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Politica Nacional Para Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana
(Decreto 12.278 de 29/11/2024)

O decreto institui a Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de
Matriz Africana, consagrando os povos de terreiro e de matriz africana como povos tradicionais.

Trata-se de importante passo dado a conferir aos povos de terreiro e de matriz africana direitos
especificos, como os determinados no Decreto n2 6.040/2007 (Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais) e na Convengdo 169/ OIT
(deveres estabelecidos aos Estados ratificantes em proteger direitos e costumes proprios de
Povos Tribais e Indigenas, como a consulta prévia, livre e informada).

Inicialmente, cabe ressaltar que a intolerancia religiosa é a discriminacdo motivada pela religido.
No Il Relatério sobre intolerdncia religiosa: Brasil, América Latina e Caribe, observa-se que os
numeros do Brasil sdo alarmantes. A cada ano sdao multiplicados: 353 casos em 2020 e 966 casos
em 2021.

Percebe-se a necessidade de enfrentamento a intolerancia religiosa, eis que, por siléncio
eloquente do legislador, a injuria religiosa n&o foi transportada a Lei n® 7.716/89, mantendo-se
no art. 140, §3¢, do CP.

O Dia Nacional de Combate a Intolerdncia Religiosa foi instituido no Brasil, pela Lei Federal n?
11.635, de 27 de dezembro de 2007, depois da morte da lyalorixa baiana e fundadora do llé Asé
Abassa, Gildasia dos Santos e Santos, conhecida como Mae Gilda. Ela teve a casa e o terreiro
invadidos por um grupo de outra religidao. Apds perseguicdes e agressdes verbais, Mae Gilda
morreu de infarto fulminante. Este ndo foi o Unico caso a ocorrer no Brasil, sendo recorrente as
perseguicdes de lideres e destruicdes de terreiros e espacos sagrados de religides africanas.

O tema liberdade religiosa foi analisado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) em relatdrio publicado em setembro/2023, em que a CIDH externou a preocupacdo com
perseguicdes a lideres de religides de matriz africana e destruicdo de locais sagrados.

Para contribuir com o tema, a CIDH mencionou a opinido consultiva n? 22/Corte IDH, em que
reiterou a jurisprudéncia acerca da possibilidade de comunidades religiosas/étnicas serem
titulares dos direitos da CADH e de acessarem o sistema interamericano como um grupo. Outros
precedentes mencionados foram os Casos: a Ultima Tentac&o de Cristo vs. Chile, Pavez Pavez vs.
Chile e Velasquez Rodriguez vs. Honduras.

Racismo religioso é o conjunto de praticas violentas e ideias gue expressao a discriminacdo e o

6dio por determinadas religides e seus adeptos, assim como por territérios sagrados, tradicoes

e culturas. Essas ideias e praticas enunciam um vinculo causal entre a religido e seus adeptos,

podendo introduzir o falso conceito de superioridade entre as religides.
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O racismo religioso é punido de forma expressa pela Lei n? 7.716/89 nos artigos 12, 32, par.
Unico, 20 caput, §22-A e B.

Além disso, a Politica Nacional aqui tratada também reflete a preocupacdo acerca do racismo
ambiental. Atualmente conceituado como a dimens3o do racismo da qual resultam praticas
segregacionistas e que promovem a exclusdo de pessoas marginalizadas ao direito ao meio

ambiente sadio, sendo estas de cor ou ndo, mas em maior parte consideradas economicamente
vulnerabilizadas, como por exemplo: a discriminacdo racial na elaboracdo de politicas
ambientais, aplicacdo e regulacdo das leis; o ataque deliberado as comunidades de grupos
historicamente e socialmente vulnerabilizados, por meio de instalagdes de residuos toxicos;
sancdo oficial de venenos e poluentes, cuja presenca causa risco de vida de comunidades
marginalizadas; exclusdo de liderancas dos movimentos ecologistas dessas comunidades de
politicas publicas referentes ao meio ambiente.

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e

de Matriz Africana, no ambito da administra¢ao publica federal.

Art. 22 A Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana tem a finalidade de promover medidas intersetoriais para a garantia dos direitos dos
povos e das comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana no Pais, com base no

reconhecimento, no respeito e na valorizacdo da cultura e da memdria dos afrodescendentes, e

a superacdo do racismo.

§ 12 Povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana sdo considerados como
povos e comunidades tradicionais, para fins do disposto no Decreto n2 6.040, de 7 de fevereiro

de 2007, por serem grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que

possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos

naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,

por meio da utilizacdo de conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela

tradicao.

(©) @vocenadefensoria



VOCE NA
DEFENSORIA

O §12 utiliza a AUTODETERMINACAO como forma de identificacio do pertencimento a
comunidade de terreiro e de matriz africana ao colocar de forma expressa “e que se
RECONHECEM como tais”.

VOCE NO CORTE:
DPE/RJ — BANCA PROPRIA - O Rio de Janeiro tem assistido ao incremento da violéncia e da
intensidade de ataques a terreiros/casas religiosas de matrizes africanas. Além da violéncia

fisica e psicoldgica contra os religiosos, as casas tém sido invadidas, incendiadas, os artefatos
sagrados quebrados e, em alguns casos, os membros sao expulsos de suas casas e impedidos
de retornar. Quando muito, as vitimas conseguem registrar as violéncias como violagao de
domicilio, constrangimento ilegal, dano e furto. Para garantir maior protecao junto ao sistema
interno e internacional de direitos humanos:

(A) ndo pode ser mobilizada a Convencdo 169 da OIT que se destina a prote¢do de povos
indigenas e tribais;

(B) ndo pode ser mobilizada a Convencdo 169 da OIT, uma vez que o entendimento acerca de
povos tribais no Brasil se refere a comunidades quilombolas, ribeirinhas, de pescadores e
marisqueiras;

(C) sé pode ser aplicada a Convencgdo 169 da OIT para os casos envolvendo terreiros que se
localizem em comunidades quilombolas;

(D) s6 pode ser aplicada a Convengdo 169 da OIT para os casos envolvendo terreiros cujas
liderancas religiosas sejam de descendéncia africana, conforme mobilizacdo do conceito de
Comunidades Tradicionais de Matrizes Africanas;

(E) pode ser mobilizada a Conveng¢do 169 da OIT, pois os terreiros possuem formas préprias
de organizagdo social, ocupando e usando territérios e recursos naturais como condicdo para

sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica.

§ 22 Em conformidade com as disposicoes gerais do Decreto n2 6.040, de 7 de fevereiro de 2007,
gue visa o reconhecimento, o fortalecimento e a garantia de direitos territoriais, sociais,
ambientais, econémicos e culturais dos povos de comunidades tradicionais, a Politica Nacional
para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana destina-se as

especificidades dos povos e das comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana, com

énfase no reconhecimento e no enfrentamento do racismo, na protecdo dessas comunidades
e na ampliagcdo dos mecanismos de participagdo e de controle social, e da preservagao e da

difusdo do seu patrimonio material e imaterial.

Art. 32 Poderdao participar da Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de

Terreiro e de Matriz Africana érgaos e entidades da administracao publica federal que possuam
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competéncia para a execug¢do de acbes destinadas a melhoria das condicGes de vida e a

ampliacdo do acesso a bens e a servicos publicos.

CAPITULO II
DOS PRINCiPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 42 S3o principios da Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e

de Matriz Africana:

| - o direito a autodeterminacdo, a autoidentificacio e ao reconhecimento da sua

ancestralidade;

Il - o respeito aos seus modos de vida tradicional, as suas culturas, as suas memdrias, aos seus

conhecimentos e as suas praticas;

Il - a protegao das suas organizagdes contra a discriminacdo e a violéncia;

IV - o reconhecimento de danos a sua dignidade e ao seu patriménio material e imaterial

decorrentes do racismo; e

V - a garantia de participagao e de controle social para a promogao dos seus direitos.

Art. 52 S3o diretrizes da Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e

de Matriz Africana:

| - a transversalidade de género e de raca;

VOCE NA ORAL:

DPE-TO/2022 — CEBRASPE — Na condi¢do de defensor(a) publico(a), 1) conceitue o assédio
moral e racial como formas de abuso de poder no ambito da administragdo publica; e 2)
relacione violéncia contra a mulher e racismo, apontando casos brasileiros julgados na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Aborde, necessariamente, o significado de
intersecionalidade e transversalizagao.

O assédio moral é a conduta ilicita violadora de direitos fundamentais em relagbes
interpessoais que tenha por escopo diminuir a autoestima, ao se ridicularizar ou atingir a
honorabilidade da pessoa. Por sua vez, o assédio racial corresponde a toda discriminacdo
racial ilegitima, que desiguala pessoas sem que haja um discrime legitimamente proporcional.
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O assédio, em todas as suas formas, pode configurar abuso de poder na administracdo publica.
O abuso de poder pode ser configurado em duas situacdes especificas, quais sejam: (i) quando
o administrador publico extrapola a competéncia legal ou visa a finalidade diversa do interesse
publico, respectivamente, configurando o excesso de poder (também chamado abuso de
poder objetivo), atrelado ao elemento competéncia do ato administrativo; ou (ii) desvio de
poder (ou abuso de poder subjetivo), ligado ao elemento finalidade.

A violéncia contra a mulher e o racismo sdo temas intersecionados, ja que criam um sistema
de opressao que reflete o sobreposicionamento de multiplas formas de discriminacdo. Uma

solucdo possivel seria a transversalizacdo, ou seja, o ajustamento institucional para a

superagao das praticas sociais historicas em relagao a género e raga, por meio de sensiveis
mudangas estruturais.

Na Corte Interamericana de Direitos Humanos, duas condenagdes brasileiras mencionaram
explicitamente o racismo estrutural: o Caso Fazenda Brasil Verde e o Caso dos Trabalhadores
da Fabrica de Fogos, reconhecendo-se como causa de violagdo dos direitos humanos a
discriminacdo estrutural histérica e a interse¢do de fatores de discriminagdo como a violéncia
contra a mulher negra no Brasil.

Il - a inviolabilidade da integridade territorial;

Il - a protegdo da liberdade de consciéncia e de crenca;

Constituicao Federal e a liberdade religiosa

Art. 52: VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a presta¢ao de assisténcia religiosa nas entidades civis e

militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicg¢ao filosdfica
ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;
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Art. 210. § 12 O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios

normais das escolas publicas de ensino fundamental.

Lei n2 9.982/2000

Art. 12 Aos religiosos de todas as confissOes assegura-se o acesso aos hospitais da rede publica
ou privada, bem como aos estabelecimentos prisionais civis ou militares, para dar atendimento
religioso aos internados, desde que em comum acordo com estes, ou com seus familiares no
caso de doentes que ja ndo mais estejam no gozo de suas faculdades mentais.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 22 Os religiosos chamados a prestar assisténcia nas entidades definidas no art. 12 deverdo,
em suas atividades, acatar as determinag¢des legais e normas internas de cada instituicao
hospitalar ou penal, a fim de ndo pbér em risco as condi¢cdes do paciente ou a seguranca do
ambiente hospitalar ou prisional.

VOCE ATUALIZADO NA JURISPRUDENCIA:
TEMA 1069 — Repercussao geral:
1 - Testemunhas de Jeova, quando maiores e capazes, tém o direito de recusar procedimento

médico que envolva transfusdo de sangue, com base na autonomia individual e na liberdade
religiosa.

2 — Como consequéncia, em respeito ao direito a vida e a saude, fazem jus aos procedimentos
alternativos disponiveis no SUS podendo, se necessario, recorrer a tratamento fora de seu

domicilio.

3 — E permitido ao paciente, no gozo pleno de sua capacidade civil, recursar-se a se submeter
a tratamento de saude por motivos religiosos. A recusa a tratamento de saude por motivos
religiosos é condicionada a decisdo inequivoca, livre, informada e esclarecida do paciente,
inclusive quando veiculada por meio de diretiva antecipada de vontade.

4 —E possivel a realizacdo de procedimento médico disponibilizado a todos pelo Sistema Unico

de Saude, com a interdicdo da realizacdo de transfusdo sanguinea ou outra medida excepcional,

caso haja viabilidade técnico-cientifica de sucesso, anuéncia da equipe médica com a sua
realizacido e decisdo inequivoca, livre, informada e esclarecida do paciente.

STF. Plendrio. RE 979.742/AM, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 25/09/2024 e RE
1.212.272/AL, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 25/09/2024 (Repercussdo Geral — Tema
952) (Info 1152).
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A imposicao legal de manutengdo de exemplares de Biblias em escolas e bibliotecas publicas
estaduais configura contrariedade a laicidade estatal e a liberdade religiosa consagrada pela
Constituicdo da Republica de 1988.

STF. Plenario. ADI 5258/AM, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 12/4/2021 (Info 1012).

E ilegitima a recusa dos pais a vacinagdo compulséria de filho menor por motivo de convic¢do
filosofica.
E constitucional a obrigatoriedade de imunizacio por meio de vacina que, registrada em érgdo

de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido incluida no Programa Nacional de Imunizagées OU (ii)
tenha sua aplicagao obrigatdria determinada em lei OU (iii) seja objeto de determinacdo da

Unido, estado, Distrito Federal ou municipio, com base em consenso médico-cientifico. Em tais

casos, ndo se caracteriza violacdo a liberdade de consciéncia e de conviccao filoséfica dos pais
ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar. STF. Plenario. ARE 1267879/SP, Rel. Min.
Roberto Barroso, julgado em 16 e 17/12/2020 (Repercussdo Geral — Tema 1103) (Info 1003).

E possivel que o servidor publico cumpra seus deveres funcionais em dias alternativos por
motivos religiosos, desde que cumpridos alguns requisitos.

Nos termos do art. 52, VIII, da Constituicdo Federal, é possivel a Administracdo Publica, inclusive
durante o estdgio probatdrio, estabelecer critérios alternativos para o regular exercicio dos
deveres funcionais inerentes aos cargos publicos, em face de servidores que invocam escusa
de consciéncia por motivos de crenca religiosa, desde que presentes a razoabilidade da
alteracdo, ndo se caracterize o desvirtuamento do exercicio de suas fungbes e ndo acarrete
onus desproporcional a Administragdo Publica, que devera decidir de maneira fundamentada.
STF. Plenario. ARE 1.099.099/DF, Rel. Min. Edson Fachin, j. 26/11/2020 (Repercussdo Geral —
Tema 1021).

E possivel que o candidato a concurso publico consiga a alteragdo das datas e horarios
previstos no edital por motivos religiosos, desde que cumpridos alguns requisitos.

Nos termos do art. 52, VIII, da Constituicdo Federal, é possivel a realizacdo de etapas de
concurso publico em datas e horarios distintos dos previstos em edital, por candidato que
invoca escusa de consciéncia por motivo de crenca religiosa, desde que presentes a
razoabilidade da alteragdo, a preservacdo da igualdade entre todos os candidatos e que ndo
acarrete O6nus desproporcional a Administracdo Publica, que devera decidir de maneira
fundamentada.

STF. Plenario. RE 611874/DF, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgado
em 19/11, 25/11 e 26/11/2020 (Repercussdo Geral — Tema 386) (Info 1000).

E constitucional a lei de prote¢do animal que, a fim de resguardar a liberdade religiosa,
permite o sacrificio ritual de animais em cultos de religies de matriz africana.

STF. Plenario. RE 494601/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin,
julgado em 28/3/2019 (Info 935).

O ensino religioso nas escolas publicas brasileiras pode ter natureza confessional.
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O Estado, observado o bindmio Laicidade do Estado (art. 19, I) / Consagracdo da Liberdade
religiosa (art. 52, VI) e o principio da igualdade (art. 52, caput), deverd atuar na regulamentacdo
do cumprimento do preceito constitucional previsto no art. 210, §12, autorizando na rede
publica, em igualdade de condi¢bes, o oferecimento de ensino confessional das diversas
crengas, mediante requisitos formais e objetivos previamente fixados pelo Ministério da
Educacao.

Dessa maneira, sera permitido aos alunos que voluntariamente se matricularem o pleno

exercicio de seu direito subjetivo ao ensino religioso como disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, ministrada de acordo com os principios de sua
confissdo religiosa, por integrantes dela, devidamente credenciados e, preferencialmente, sem
qualquer 6nus para o Poder Publico.

STF. Plenario. ADI 4439/DF, rel. orig. Min. Roberto Barroso, red. p/ o ac. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 27/9/2017 (Info 879).

Proselitismo como niicleo essencial da liberdade de expressdo religiosa

No que toca especificamente a liberdade de expressdo religiosa, cumpre reconhecer, nas
hipéteses de religiGes que se algam a universais, que o discurso proselitista é da esséncia de
seu integral exercicio. De tal modo, a finalidade de alcancar o outro, mediante persuasao,

configura comportamento intrinseco a religides de tal natureza. Para a consecuc¢do de tal

objetivo, ndo se revela ilicito, por si s6, a comparagao entre diversas religides, inclusive com
explicitacao de certa hierarquizagao ou animosidade entre elas.

O discurso discriminatoério criminoso somente se materializa apds ultrapassadas trés etapas
indispensaveis:

- uma de carater cognitivo, em que atestada a desigualdade entre grupos e/ou individuos;
- outra de viés valorativo, em que se assenta suposta relaciao de superioridade entre eles;
- e, por fim, uma terceira, em que o agente, a partir das fases anteriores, supde legitima a

dominacao, exploracdo, escravizacao, eliminacdo, supressio ou reducao de direitos

fundamentais do diferente que compreende inferior.
STF. RHC 134.682, rel. min. Edson Fachin, 12T, j. 29-11-2016, DJE de 29-8-2017.

VOCE NA DISCURSIVA:
DPE-CE/2022 - FCC — Discorra sobre a laicidade estatal e o respeito a liberdade religiosa,

consoante as normas e jurisprudéncia constitucionais, abordando, minimamente, os
seguintes pontos:

a. Contornos da laicidade no Brasil, apontando os limites da acdo e colaboracdo entre

Estado e dominacdes religiosas;

b. Ensino religioso confessional em escolas privadas e em escolas publicas

c. Oferta de assisténcia religiosa em érgdos publicos civis e militares.
PADRAO RESPOSTA: a) Laicidade e neutralidade absoluta do Brasil quanto as religides,
permitida a colaboragdo de interesse publico, sendo constitucional a imunidade tributaria a
todos os tempos religiosos, a facultatividade da evocacdo de Deus no preambulo da

constituicdo e a possibilidade de adocdo de crucifixo em érgdos publicos.
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b) Possibilidade de escolas privadas confessionais e de ensino religioso confessional nas
escolas publicas, de matricula facultativa, no horario regular, sendo permitida a designacdo de
lider religioso especifico

c) Inconstitucionalidade de designagao de lider religioso para altas nas corporaces militares
e possibilidade de denominacgGes religiosas diversas realizarem atividades e cultos em

estabelecimento de restricdao de liberdade.

IV - o livre exercicio das expressbes culturais e a salvaguarda dos conhecimentos e dos

territdrios tradicionais préprios;

V - o reconhecimento e a valorizagdo da ancestralidade dos povos e das comunidades

tradicionais de terreiro e de matriz africana como parte constituinte da identidade brasileira;

VI - a preservacao e a difusdo do patrimonio material e imaterial e das expressées culturais dos

povos e das comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana; e

VIl - a intersetorialidade como fundamento para o cumprimento das iniciativas propostas pela

Politica.

CAPIiTULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 62 S3o objetivos da Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e

de Matriz Africana:

| - promover o acesso a direitos, por meio de politicas publicas intersetoriais que assegurem o

reconhecimento de suas culturas, dos seus modos de vida, dos seus conhecimentos, das suas

praticas e dos seus territérios proprios;

Il - estimular a participa¢ao dos povos e das comunidades tradicionais de terreiro e de matriz

africana no ambito da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, da Politica Nacional de

Pagamentos por Servicos Ambientais e das demais politicas estruturantes de governanca

ambiental;

10
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Neste ponto, é importante ressaltar os conceitos de justica climatica e de refugiados ambientais:

a) justica climatica — reconhece o meio ambiente sadio como direito fundamental garantido a
todos e, portanto, busca a reducdo dos impactos climaticos sobre pessoas vulneraveis. Diante da
percepcao de que ha uma desigualdade entre os impactos e danos ambientais sobre pessoas
vulnerabilizadas ou que tem suas vulnerabilidades amplificadas pela acdo do clima sobre o meio
ambiente, como racas e locais de moradia. Evidencia que questdes sociais e étnicas devem ser
colocadas no centro do debate sobre mudancas climaticas pois, embora as localidades mais ricas
sejam as principais responsaveis pela emissdo de poluentes, os mais vulnerabilizados lidam com
0 as maiores consequéncias das mudancas climaticas.

b) refugiados ambientais — sdo os individuos obrigados a se deslocar de seu pais por uma
perturbacdo climatica ou ambiental, resultado ou ndo de acdo humana. Nem sempre estd
associado intrinsecamente a questdo econémica, eis que um refugiado ambiental pode ser uma
pessoa com muitos recursos financeiros, mas que diante de uma calamidade publica, vé seus
recursos escassos, como por exemplo os desastres ocorridos em Mariana, Brumadinho e, mais
recentemente, no Rio Grande do Sul.

Il - promover a seguranga alimentar e nutricional dos povos e das comunidades tradicionais de

terreiro e de matriz africana, respeitados os seus sistemas de organizacdo social, e valorizar as

suas praticas, os seus conhecimentos, e as suas tecnologias préprias;

IV - articular nas redes de ensino a efetividade da inclusdo da histéria e das culturas afro-

brasileira e indigena;

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — dispositivos referentes a religido e aos povos
tradicionais brasileiros

Art. 72-A Ao aluno regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou privada, de
qualquer nivel, é assegurado, no exercicio da liberdade de consciéncia e de crenga, o direito de,
mediante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de prova ou de aula marcada para dia

em que, segundo os preceitos de sua religido, seja vedado o exercicio de tais atividades,
devendo-se-lhe atribuir, a critério da instituicdo e sem custos para o aluno, uma das seguintes
prestacdes alternativas, nos termos do inciso VIII do caput do art. 52 da Constituigdo Federal
(incluido pela Lei n.2 13.796/2019):

| - prova ou aula de reposicao, conforme o caso, a ser realizada em data alternativa, no turno de
estudo do aluno ou em outro hordrio agendado com sua anuéncia expressa;

Il - trabalho escrito ou outra modalidade de atividade de pesquisa, com tema, objetivo e data de
entrega definidos pela instituicdo de ensino.

. 11
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§ 12 A prestacdo alternativa deverd observar os parametros curriculares e o plano de aula do dia
da auséncia do aluno.

§ 22 O cumprimento das formas de prestacdo alternativa de que trata este artigo substituira a
obrigacao original para todos os efeitos, inclusive regulariza¢do do registro de frequéncia.

§ 32 As instituicGes de ensino implementardo progressivamente, no prazo de 2 (dois) anos, as
providéncias e adaptacdes necessarias a adequacao de seu funcionamento as medidas previstas
neste artigo.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica ao ensino militar a que se refere o art. 83 desta Lei.

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e

locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

§ 42 O ensino da Histdria do Brasil levard em conta as contribuicdes das diferentes culturas e

etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e

européia.

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, torna-

se obrigatoério o ensino sobre Histdria e Cultura Afro-Brasileira.

§ 10 O conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo da Histdria
da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na
formacao da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social,
econOmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.

§ 20 Os conteuldos referentes a Histdria e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no ambito
de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacao Artistica e de Literatura e Histdria
Brasileiras.

Art. 28. Paragrafo unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera

precedido de manifestacdo do érgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que

considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo, a andlise do diagndstico do
impacto da acdo e a manifestacdo da comunidade escolar.

Art. 32. § 32 O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de

aprendizagem.

. 12
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Art. 35-D. § 22 O ensino médio serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas a utilizacdo das linguas maternas.

Art. 36.22-B O Conselho Nacional de Educacdo, com participacdo dos sistemas estaduais e

distrital de ensino, elaborara diretrizes nacionais de aprofundamento de cada uma das areas do
conhecimento previstas nos incisos |, Il, lll e IV do caput deste artigo, com orientagdes sobre os
direitos e os objetivos de aprendizagem a serem considerados nos itinerarios formativos,
reconhecidas as especificidades da educagdo indigena e quilombola.

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragdo das agéncias federais de fomento a
cultura e de assisténcia aos indios, desenvolverd programas integrados de ensino e pesquisa,

para oferta de educacdo escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas, com os seguintes
objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas memdrias

histdricas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valorizacdo de suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as informacées, conhecimentos

técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e ndo-indias.

Art. 79. A Unido apoiard técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento da
educacdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de

ensino e pesquisa.

§ 12 Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 22 Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de Educacao, terdao
os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas socioculturais e a lingua materna de cada comunidade indigena;

Il - manter programas de formacdo de pessoal especializado, destinado a educacdo escolar nas

comunidades indigenas;

lll - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os conteudos culturais

correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.

§ 32 No que se refere a educagdo superior, sem prejuizo de outras a¢des, o atendimento aos

povos indigenas efetivar-se-a, nas universidades publicas e privadas, mediante a oferta de ensino

e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de programas
especiais. (Incluido pela Lein? 12.416, de 2011)

. 13
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Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da Consciéncia
Negra’.

V - criar mecanismos de enfrentamento do racismo e da discriminagdo étnica, racial, de género

e religiosa contra os povos e as comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana, a fim

de superar as desigualdades histéricas e estruturais;

VI - atuar em cooperag¢do com outros 6rgaos e entidades para a formacgao de agentes publicos,

na formulacdo de planos e protocolos de seguranca e de implementacdo de praticas

institucionais antirracistas, com vistas ao adequado atendimento e ao acolhimento das vitimas,

para a superacao de violéncias decorrentes do racismo religioso;

VIl - estimular a producdo de estatisticas e de estudos analiticos qualitativos e quantitativos, a

partir de base de dados integrada, relacionadas as dentincias de racismo religioso e de
intolerancia religiosa contra os povos e as comunidades tradicionais de terreiro e de matriz

africana;

VIII - promover a inclusdo em politicas publicas sociais das familias pertencentes aos povos e

as comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana;

IX - fomentar praticas de agroecologia, empreendedorismo, turismo, educacdo ambiental,

fornecimento energético, saneamento e valorizacdo cultural e social dos conhecimentos e das

praticas dos povos e das comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana;

X - promover a proteg¢do ambiental dos territorios dos povos e das comunidades tradicionais de

terreiro e de matriz africana; e

XI - preservar e difundir o patrim6nio material e imaterial e as expressoes culturais dos povos

e das comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana.
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CAPITULO IV

DOS PLANOS DE ACAO

Art. 72 Serdo instituidos planos de a¢ao, de carater bienal, no ambito da administracdo publica
federal, com a finalidade de implementar a Politica Nacional para Povos e Comunidades

Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana.

Art. 82 O Plano de Acdo para o biénio 2025-2026 compreendera acdes e iniciativas nos seguintes

eixos estruturantes:

| - eixo 1 - direitos socioculturais e cidadania;

Il - eixo 2 - enfrentamento do racismo religioso; e

Il - eixo 3 - fortalecimento territorial e inclusdo produtiva.

Art. 92 O Plano de Agdo para o biénio 2025-2026 tem como finalidade ordenar as acdes

desenvolvidas no ambito da Politica e orientar a atuacdo do Estado e a utilizagdo dos recursos

publicos para o desenvolvimento dos povos e das comunidades tradicionais de terreiro e de

matriz africana no territdrio nacional.

§ 12 O Plano de Acdo para o biénio 2025-2026 podera ser executado em regime de cooperacao

entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante a assinatura de termo de

adesao.

§ 22 O Ministério da Igualdade Racial apoiard a elaboragao de planos de acao estaduais, distrital,

regionais e municipais, em conformidade com o Plano de Ac¢3do para o biénio 2025-2026, com o

objetivo de fortalecer a gestdo descentralizada.

Assim como estabelecido no ambito do SUS, SUAS e da educacdo, hd uma gestdo
descentralizada, sendo estabelecidas diretrizes, objetivos, principios e agbes pela Unido que,
neste caso, podera ser estendida aos Estados, ao DF e aos Municipios.
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§ 32 Os planos de ac¢do bienais poderdo ser renovados ou reformulados apds o término de sua

vigéncia.

CAPITULO V

DO COMITE GESTOR

Art. 10. Ato conjunto da Ministra de Estado da Igualdade Racial, da Ministra de Estado dos

Direitos Humanos e da Cidadania, do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, da

Ministra de Estado da Cultura e do Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario e Agricultura

Familiar instituira comité gestor com a finalidade de monitorar e avaliar a implementagao da
Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana e dos

seus planos de acdo bienais.
Paragrafo Unico. O ato de que trata o caput:

| - dispord sobre a composicdo do colegiado, as suas competéncias e a sua forma de

funcionamento; e

Il - observara o disposto no Capitulo VI do Decreto n? 12.002, de 22 de abril de 2024.

CAPITULO VI

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11. O Ministério da Igualdade Racial coordenara a implementac¢do da Politica Nacional para

Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana e dos seus planos de a¢do

bienais.

Art. 12. Para a implementacdo da Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana e dos seus planos de acdo bienais, poderdo ser firmados convénios,

acordos, ajustes e instrumentos congéneres entre drgdos e entidades da administragido publica
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federal com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, entidades privadas sem fins lucrativos

e organismos internacionais, observado o disposto na legislacao.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de

Matriz Africana contribuird para ampliar a adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios ao Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial — Sinapir, por meio de a¢bes

articuladas que promovam a implementacdo de politicas publicas de igualdade racial.

Art. 13. A execugdo da Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de

Matriz Africana serd custeada por:

| - dotagOes orgamentdrias da Unido consignadas anualmente aos orcamentos dos orgaos e das
entidades envolvidas, observados os limites de movimentacdo, de empenho e de pagamento

estabelecidos anualmente;

Il - fontes de recursos destinadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios e por

entidades publicas e privadas, por meio de instrumentos de parceria previstos na legislacdo; e

Il - recursos oriundos de doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais

ou do exterior; e

IV - recursos de outras fontes, observado o disposto na legislacdo.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Abaixo, finalizamos com um quadro esquematico para vocés compararem as Politicas Nacionais
para Comunidades Tradicionais de Terreiros e de Matrizes Africanas com a de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais:
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DIFERENGAS ENTRE AS POLITICAS NACIONAIS

Politica Nacional para Povos e Politica Nacional de Desenvolvimento
ASPECTOS Comunidades Tradicionais de Sustentavel dos Povos e Comunidades
Terreiro e de Matriz Africana Tradicionais

Aborda de maneira especifica a | Aborda de maneira especifica o
populagdo de terreiro e de matriz | desenvolvimento  sustentdvel dos
africana, com aspectos voltados a | povos e comunidades tradicionais.
superacdo do racismo religioso,

OBIJETO . L .
intolerancia religiosa e do
racismo ambiental, equiparando-
as as comunidades tradicionais

tratadas na PNDSPCT.
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CONCEITOS
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Povos e comunidades tradicionais

de terreiro e de matriz africana

sdo _considerados como povos e

comunidades tradicionais, para

fins do disposto no Decreto n2
6.040, de 7 de fevereiro de 2007,
por serem grupos culturalmente

diferenciados e gue se

reconhecem como tais, que

possuem formas préprias de

| - Povos e Comunidades Tradicionais:
grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que
préprias de

possuem  formas

organizacdo social, que ocupam e usam

territérios e recursos naturais como
condic¢do para sua reproducao cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica,

utilizando conhecimentos, inovacdes e

praticas gerados e transmitidos pela

organizacdo social, que ocupam e

usam territérios e recursos

naturais como condicdo para sua
social,

reproducdo  cultural,

religiosa, ancestral e econémica,

por meio da utilizagdo de

conhecimentos, inovacdes e
praticas gerados e transmitidos

pela tradicdo
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tradicdo;

Il - Territdrios Tradicionais: os espacos

necessarios a reproducdo cultural,

social e econOmica dos povos e

comunidades tradicionais, sejam eles

utilizados de forma permanente ou

temporaria, observado, no que diz

respeito aos povos indigenas e
guilombolas, respectivamente, o que
dispGem os arts. 231 da
Constituicdo e 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais
Transitorias e demais

regulamentacdes; e

lIl - Desenvolvimento Sustentavel: o
uso equilibrado dos recursos naturais,

voltado para a melhoria da qualidade
de vida da
garantindo as mesmas possibilidades

presente geracdo,

para as geracgdes futuras.
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PRINCIiPIOS
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| - o direito a autodeterminagao,
a autoidentificagdo e ao
reconhecimento da sua
ancestralidade;

Il - o respeito aos seus modos de
vida tradicional, as suas culturas,

as suas memdarias, aos seus
conhecimentos e as suas
praticas;

Il - a protecdo das suas
organizagoes contra a

discriminagao e a violéncia;

IV - o reconhecimento de danos
a sua dignidade e ao seu
patrimonio material e imaterial
decorrentes do racismo; e

V - a garantia de participacdo e

de controle social para a

promocao dos seus direitos.
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| - o reconhecimento, a valoriza¢ao e o
respeito a diversidade socioambiental
e cultural dos povos e comunidades
tradicionais, levando-se em
conta, dentre outros aspectos, os

recortes etnia, raca, género, idade,

religiosidade, ancestralidade,

orientacdo sexual e atividades laborais,

entre outros, bem como a relagdo
desses em cada comunidade ou povo,
de modo a ndo desrespeitar, subsumir
ou negligenciar as diferengas dos

mesmos grupos, comunidades ou
povos ou, ainda, instaurar ou reforcar

qualquer relagdo de desigualdade;

visibilidade dos
comunidades

Il-a povos e
tradicionais deve se
expressar por meio do pleno e efetivo

exercicio da cidadania;

ll-a seguranga alimentar e
nutricional como direito dos povos e
comunidades tradicionais ao acesso
regular e permanente a alimentos de
gualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras
de saude, que respeitem a diversidade
cultural ambiental,

e que sejam

cultural, econdémica e socialmente

sustentaveis;

IV - 0 acesso em linguagem acessivel a
informagdo e ao conhecimento dos
documentos produzidos e utilizados
no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento  Sustentavel dos

Povos e Comunidades Tradicionais;

V-0 desenvolvimento sustentavel
como promog¢ao da melhoria da
qualidade de vida dos povos e

comunidades tradicionais nas
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geragoes atuais, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragGes futuras
e respeitando os seus modos de vida e
as suas tradigdes;

VI-a pluralidade socioambiental,
econdmica e cultural das
comunidades e dos povos tradicionais
que interagem nos diferentes biomas e
ecossistemas, sejam em areas rurais ou
urbanas;

VIl - a promogao da descentralizacao
e transversalidade das agbes e da
ampla participagao da sociedade civil
na elaboracdo, monitoramento e
execucdo desta Politica a ser
implementada pelas instancias
governamentais;

VIl - o reconhecimento e a
consolidagao dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais;

IX-a articulaggo com as demais
politicas publicas relacionadas aos
direitos dos Povos e Comunidades
Tradicionais nas diferentes esferas de
governo;

X - a promog¢ao dos meios necessarios
para a efetiva participacdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais nas
instancias de controle social e nos
processos decisdrios relacionados aos
seus direitos e interesses;

Xl - a articulagdo e integracdo com o
Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional;

XIl - a contribuicdo para a formacdo de
uma sensibilizacdo coletiva por parte
dos 6rgdos publicos sobre a
importancia dos direitos
humanos, econémicos, sociais,



VOCE NA
DEFENSORIA

culturais, ambientaise do controle
social para a garantia dos direitos dos
povos e comunidades tradicionais;

Xl - a erradicagao de todas as formas
de discriminacgao, incluindo o combate
a intolerancia religiosa; e

XIV-a preservagdao dos direitos
culturais, o exercicio de praticas
comunitdrias, a memoria cultural e a
identidade racial e étnica.
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| - promover o acesso a direitos,
por meio de politicas publicas
intersetoriais que assegurem o
reconhecimento de suas culturas,
dos seus modos de vida, dos seus

conhecimentos, das suas praticas

e dos seus territdrios proprios;

Il - estimular a participagdo dos
povos e das comunidades
tradicionais de terreiro e de
matriz africana no ambito da

Politica Nacional sobre Mudanca

do Clima, da Politica Nacional de

Pagamentos por Servicos

Ambientais e das demais politicas

estruturantes de governanca

ambiental;

"n -
alimentar

promover a seguranga
e nutricional dos
povos e das comunidades
tradicionais de terreiro e de
matriz africana, respeitados os
seus sistemas de organizacao
social, e valorizar as suas praticas,
os seus conhecimentos, e as suas

tecnologias préprias;

IV - articular nas redes de ensino
a efetividade da inclusio da
histéria e das culturas afro-

brasileira e indigena;

V -
enfrentamento do racismo e da

criar mecanismos de
discriminagdao étnica, racial, de
género e religiosa contra os
povos e as comunidades
tradicionais de terreiro e de
matriz africana, a fim de superar
as desigualdades histdricas e

estruturais;
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| - garantir aos povos e comunidades
tradicionais seus territdrios, e o acesso
naturais

aos recursos que

tradicionalmente utilizam para sua

reproducdo fisica, cultural e
economica;
Il - solucionar e/ou minimizar os

conflitos gerados pela implantagao de
Unidades de Conservagao de Protecao
Integral em territorios tradicionais e
estimular a criacdo de Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel;

[l - implantar infraestrutura adequada
as realidades socioculturais e
demandas dos povos e comunidades

tradicionais;

IV - garantir os direitos dos povos e
das comunidades tradicionais afetados
direta ou indiretamente por projetos,
obras e empreendimentos;

V - garantir e valorizar as formas
tradicionais de educagio e fortalecer
dialdgicos

processos como

contribuicdo ao  desenvolvimento
proprio de cada povo e comunidade,
garantindo a participacdo e controle
processos de

formagao educativos formais quanto

social tanto nos

nos nao-formais;

VI - reconhecer, com celeridade, a

autoidentificagdo dos povos e
comunidades tradicionais, de modo
gue possam ter acesso pleno aos seus

direitos civis individuais e coletivos;

VII - garantir aos povos e comunidades
tradicionais o acesso aos servigos de
saude de qualidade e adequados as
caracteristicas

suas socioculturais,

suas necessidades e demandas, com
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VI - atuar em cooperagao com
outros 6rgdos e entidades para a
formacdo de agentes publicos, na
formulagdo de
protocolos de seguranca e de
implementagdo de

planos e

praticas
institucionais antirracistas, com
vistas ao adequado atendimento

e ao acolhimento das vitimas,

para a superagdo de violéncias
decorrentes do racismo religioso;

VIl - estimular a producdo de

estatisticas e de  estudos

analiticos gualitativos e

quantitativos, a partir de base de
dados integrada, relacionadas as
denuncias de racismo religioso e
de intolerancia religiosa contra os
povos e as comunidades
tradicionais de terreiro e de

matriz africana;

VIII - promover a inclusdo em
politicas publicas sociais das
familias pertencentes aos povos e
as comunidades tradicionais de
terreiro e de matriz africana;

IX - fomentar praticas de
agroecologia,

empreendedorismo, turismo,
educacao ambiental,
fornecimento energético,
saneamento e valorizacdo
cultural e social dos

conhecimentos e das praticas dos
povos e das comunidades
tradicionais de terreiro e de

matriz africana;

X - promover a protecdo
ambiental dos territérios dos

povos e das comunidades
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énfase nas concepg¢Oes e praticas da
medicina tradicional;

VIl - garantir no sistema publico
adequagdo as
especificidades  dos

comunidades tradicionais, no que diz

previdencidrio a
povos e
respeito as suas atividades
ocupacionais e religiosas e as doengas
decorrentes destas atividades;

IX - criar e implementar,
urgentemente, uma politica publica de
voltada aos

saude povos e

comunidades tradicionais;

X-garantir o acesso as politicas
publicas sociais e a participagao de
representantes dos povos e
comunidades tradicionais nas

instancias de controle social;

Xl - garantir nos programas e acdes de
inclusdo social recortes diferenciados
voltados especificamente para os
povos e comunidades tradicionais;

XIl - implementar e fortalecer
programas e acdes voltados as
relagbes de género nos povos e
comunidades tradicionais,
assegurando a visdo e a participacao
feminina nas acbGes governamentais,
valorizando a importancia histérica das

mulheres e sua lideranca ética e social;

XIIl - garantir aos povos e comunidades
tradicionais o acesso e a gestdao
facilitados aos recursos financeiros
provenientes dos diferentes drgaos de
governo;

XIV - assegurar o pleno exercicio dos

direitos individuais e coletivos

concernentes aos povos e

comunidades tradicionais, sobretudo
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tradicionais de terreiro e de
matriz africana; e

Xl - preservar e difundir o
patrimonio material e imaterial e
as expressdes culturais dos povos
e das comunidades tradicionais
de terreiro e de matriz africana.
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nas situacbes de conflito ou ameaca a
sua integridade;

XV - reconhecer, proteger e promover
os direitos dos povos e comunidades
tradicionais sobre os seus
conhecimentos, prdticas e  usos

tradicionais;

XVI - apoiar e garantir o processo de
formalizagdo institucional, quando
necessario, considerando as formas
tradicionais de  organizacdo e
representacdo locais; e

XVII - apoiar e garantir a inclusao
produtiva com a promogio de
tecnologias sustentaveis, respeitando
o sistema de organizacdo social dos
povos e comunidades tradicionais,
valorizando os recursos naturais locais
e praticas, saberes e tecnologias
tradicionais.



