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DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

PARADIGMAS LEGISLATIVOS EM MATERIA DE INFANCIA E
JUVENTUDE

CONSTRUCAO HISTORICA E SOCIAL DAS CONCEPCOES DE PROTECAO, DIREITOS E
PARTICIPACAO!

Ol3, pessoal! Vamos comecar nossa jornada no estudo dos direitos da crianca e do
adolescente, pela construcdo historica e social das concepg¢des de protecdo, direitos e participacdo

desse grupo vulneravel.

O estudo do direito da crianca e do adolescente é essencial para as provas de Defensoria
Publica, principalmente em bancas préprias e na FCC, que demandam um conhecimento mais

verticalizado.

Por isso, comecaremos com as teorias iniciais que estruturaram os marcos legislativos
quanto a matéria. Ao entender como essas ideias evoluiram ao longo do tempo, podemos
compreender melhor os marcos legais que hoje protegem criancas e adolescentes no

ordenamento juridico brasileiro.
1. PRIMEIRA CLASSIFICACAO DOUTRINARIA: PAULO AFONSO GARRIDO DE PAULA

Inicialmente, vamos explorar a primeira classificagao doutrinaria de Paulo Afonso Garrido

de Paula.

Aqui, vamos estudar as diferentes fases de tratamento da infancia e da adolescéncia ao

longo dos séculos, desde a indiferenca absoluta até o reconhecimento da protecdo integral.

! pesquisa baseada no livro de: SEABRA, Gustavo Cives. Manual de Direito da Crianca e do Adolescente. 22 edic3o.

Belo Horizonte: CEl, 2021.
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1.1. Fase/sistema da absoluta indiferenca (até o século XIl):

Nesta fase, havia uma forte ligacdo entre a falta de capacidade civil e a auséncia de

direitos. Assim, apesar de detentores de personalidade juridica, a falta de capacidade de fato

importava ndo conferir direitos a criancas e adolescentes, uma vez que estariam materialmente

impedidos de exercita-los.

Durante esse periodo, criangas e adolescentes eram objetos de tutela de seus pais, mas
sem direitos proprios. Dessa forma, o Estado delegava toda a necessidade de amparo aos
genitores das criangas, que estavam livres para educar e tratar seus filhos como entendessem.

Um caso paradigmdtico que sustou essa forma de (des)amparo das criancas e
adolescentes foi o de Marie Anne, nos Estados Unidos, em que uma entidade de protecdo de

animais interveio pela menina que sofria tratamentos cruéis e degradantes de seus pais.

1.2. Fase/sistema de mera imputagdo criminal:
A partir dessa fase, em vez de se atribuir direitos as criancas e aos adolescentes que

praticavam crimes, iniciou-se o periodo de responsabilizacdo criminal.

Utilizava-se como pressuposto a capacidade em suportar as consequéncias do crime. O

histérico de como era demarcada a imputabilidade penal se deu dessa forma:

e Ordenacgoes Filipinas — punia as criancas a partir de 7 anos, apenas impondo uma
atenuante aqueles que tinham entre 7 e 16 anos;

e (Cddigo Criminal do Império de 1830 — as criancas de 7 anos ainda eram punidas, mas
apenas quando houvesse um exame de capacidade e discernimento do ato ilicito.
Considerava-se mesmo que a imputabilidade se daria a partir dos 14 anos;

e (Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil de 1890 — houve o estabelecimento da
idade de 9 anos para a capacidade-discernimento, mantendo-se a imputabilidade aos
14 anos.

Assim, as criangas estavam abaixo da imputabilidade, mas eram punidas de forma

diversa, encaminhadas para casas de correcdo.

Os adolescentes de 14 anos ou mais que cometiam crimes eram encaminhados para as

prisdes, sendo julgados como imputdveis.
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1.3. Fase/sistema tutelar:
Durante o periodo em que vigia o sistema tutelar, criancas e adolescentes eram

denominados como “menores” e tratados como meros objetos de protecdo, e ndo como sujeitos

de direito, com a aplicacdo da doutrina da situacdo irregular (Cédigo de Menores — Lei n?

6.697/79, hoje revogado pelo ECA).

VOCE NA DEFENSORIA:
Especialmente nas avaliagGes de Defensoria, em hipdtese alguma devem se referir a criangas e

adolescentes como “menores”. Apesar de ser um termo comumente utilizado no vocabulario
popular, o termo “menor” era, até recentemente, associado ao antigo Cédigo de Menores, que
via essas populagdes apenas como objetos de “protecdo” e indicativo da existéncia de situagdes
de abandono, vulnerabilidade ou em conflito com a lei, visto que abrangia somente casos nos
guais criancas e adolescentes se encontravam em situacdo irregular, desconsiderando-as como
detentores de direitos que sdo.

Com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a terminologia foi
substituida, passando a utilizar “crianca e adolescente” para referir-se as pessoas com até 18
anos incompletos, abolindo o uso da palavra “menor”, de forma a abranger todas as criangas e
adolescentes, e ndo apenas aquelas em situacdo irregular. Por esse motivo, é importante evitar
gualquer combinacdo que inclua o termo menor, como menor de idade, menor abandonado ou
menor infrator, substituindo tais expressGes por crianga, adolescente, pessoas em
desenvolvimento ou infante.

Essa fase foi marcada pela ampliagao de poderes ao “juiz de menores”, que tinha como

base apenas a responsabilizacdo dos adolescentes em conflito com a lei, sob o pressuposto de que

isso iria trazer alguma protecdo a eles.

Na verdade, subvertia as garantias e direitos processuais, apenas para eliminar os

considerados indesejaveis pelo Estado. Era tdo evidente que apenas se tutelava os adolescentes
gue cometiam infra¢des, que se deu o nome da fase como “doutrina de situacao irregular”,

esquecendo-se dos demais direitos e matérias que envolviam criancas e adolescentes.

1.4. Fase/sistema da protegdo integral:

Com a Constituicdo de 1988, finalmente, criancas e adolescentes passaram a ser

reconhecidos como individuos dotados de capacidade de fato e usudrios de direitos e

instrumentos de garantias.
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Este avanco foi consolidado pelo ECA em 1990, que incorporou a Doutrina da Protecdo

Integral e transformou o Brasil em um dos paises com um dos marcos legais mais avan¢ados no

tema, reconhecendo criancas e adolescentes como sujeitos de direitos (art. 12 do ECA).

Um exemplo disso é a previsdao expressa da importancia de se ouvir as criancas e
adolescentes em matérias que lhe dizem a respeito, como a exigéncia do consentimento do maior
de 12 anos para colocacdao em familia substituta e necessidade de oitiva e consideracdo da opinido

caso seja menor de 12 anos (art. 28, §§ 12 e 29, do ECA).

2. SEGUNDA CLASSIFICACAO DOUTRINARIA: KARYNA BATISTA SPOSATO, ANA
PAULA MOTTA COSTA, SERGIO SALOMAO SHECAIRA

Vamos seguir com a segunda classificagdo doutrindria, utilizada por Karyna Batista

Sposato, Ana Paula Motta Costa e Sérgio Salomao Shecaira.

Essa classificagdao possui um enfoque diferente, sendo ligada ao tratamento dado pela

legislacdo aos atos infracionais.

2.1. Modelo punitivo ou etapa penal indiferenciada:
Modelo vigente entre os Cdédigos Penais do século XIX até as primeiras legislacbes do

século XX. Caracterizada por pouca diferenciacdo entre o tratamento de adolescentes em conflito

com a lei e adultos, apenas com penas ligeiramente atenuadas, porém sem um local préprio para

cumprimento da pena (Cédigo Criminal brasileiro de 1830).

As criangas eram punidas conforme sua capacidade de entendimento.

2.2. Modelo de protegao ou etapa tutelar:

Esta etapa decorre do “movimento dos reformadores” (criagao do Tribunal de Menores,

nos EUA, em 1899), com aplicacdo da “doutrina correcionalista”, considerando o adolescente que

cometesse um ato infracional um sujeito inferior, merecedor apenas de uma postura

assistencialista.

Como consequéncia, gerava um modelo de ampla discricionariedade na aplicacao das

medidas socioeducativas, sem critérios objetivos, com centralizacdo do poder nas maos do juiz, o
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qual detinha uma competéncia ilimitada, ensejando na judicializacao dos problemas vinculados a

infAncia empobrecida e patologizacdo dos conflitos de natureza social, assim como na

criminalizagao da pobreza com objetivos de higienizagao social.

VOCE NA DEFENSORIA:
"Higienizacdo social" é um termo utilizado para descrever praticas ou politicas, geralmente

explicitas ou implicitas, que visam a "limpar" ou remover determinadas populacdes de areas
urbanas, frequentemente marginalizadas, pobres ou pertencentes a minorias, com o intuito de
promover uma imagem ou condicdo social "melhor" para um determinado local. Essas praticas
podem incluir remocdo forcada de moradores de rua, demolicdo de favelas ou assentamentos
informais, restricao de acesso a certos espagos publicos, e outras formas de segregacdo urbana.
Essa higieniza¢do social é, muitas vezes, disfarcada sob politicas de reurbanizac¢do, revitalizagdo
de centros urbanos ou medidas de seguranca publica, mas tem como efeito a exclusao social de
populagdes vulnerdveis, deslocando-as para areas periféricas e agravando as desigualdades
socioecondmicas. Esses processos sdo criticados por ignorar os direitos humanos bdsicos e
perpetuar a marginaliza¢do e exclusao.

Em termos praticos, a higienizagao social pode ser vista, por exemplo, em grandes eventos (como
Copas do Mundo ou Olimpiadas), quando governos locais implementam politicas para "limpar"
areas turisticas, removendo a populacdao em situacdo de rua ou escondendo a pobreza visivel
para preservar uma imagem positiva da cidade.

2.3. Modelo de responsabilidade ou etapa garantista:

A etapa garantista é modelo vigente, o qual constitui o pilar do ECA e da Lei do SINASE,

com base nos mandamentos da Constituicdo Federal. Caracterizada pela aplicagdo de medidas

socioeducativas, que apesar de inegdvel cardter sancionatdrio, hd, primordialmente, viés

educativo e, também, sdo assegurados direitos aos adolescentes contra o poder punitivo estatal.

Infelizmente, ainda temos muito a debater e evoluir sobre o tema, eis que ainda
observamos alguns resquicios do modelo tutelar/doutrina da situagdo irregular.

Um exemplo disso foi o julgamento do HC 346.380/SP, em que o STJ entendeu que o
adolescente que respondeu ao processo de apuragdo do ato infracional em liberdade também
deve cumprir imediatamente a medida socioeducativa apds a sentenga, ou seja, ndo tem o
direito de recorrer em liberdade.

Essa posicdo deve ser absolutamente criticada e combatida, eis que segundo determina o

art. 35, I, da LEP, o adolescente ndo pode receber tratamento mais gravoso que o conferido ao

adulto. O STF, ao julgar as ADCs 43, 44 e 54 (Rel. Min. Marco Aurélio), afirmou que o cumprimento
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da pena somente pode ter inicio com o esgotamento de todos os recursos e, por isso, esse
entendimento deveria estender-se aos adolescentes.

Infelizmente, de acordo com o STJ, diante do ordenamento juridico entender que as
medidas socioeducativas sdo de carater pedagdgico, ndo poderia esse entendimento ser aplicado

no sistema infracional.

PARADIGMAS LEGISLATIVOS: DOUTRINAS DA SITUACAO IRREGULAR E DA
PROTEGAO INTEGRAL

Chegou a hora de discutirmos os paradigmas legislativos que moldaram as politicas de
protecdo a infancia no Brasil. Vamos entender as diferencas entre a Doutrina da Situagdo Irregular,
que tratava o “menor” de forma assistencialista e punitiva, e a Doutrina da Protecao Integral, que
trouxe uma visdo mais humanizada e protetiva as criangas e adolescentes. Esse conhecimento é

fundamental para compreendermos o ECA e seus avancos.

1. DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR:

1.1. Defini¢dao e Contexto:
Os instrumentos legais do ordenamento juridico nacional que adotaram a doutrina da

situagdo irregular foram o Cédigo Mello Matos (Decreto n2 17.943-A/1927) e o Cédigo de Menores

(Lei n2 6.697/70).
A Doutrina da Situacdo Irregular tratava criancas e adolescentes sob um enfoque de

controle social. O foco era dado aqueles que estavam em situacdo de risco (como os abandonados

e os em conflito com a lei), os quais eram vistos como objetos de direitos a serem corrigidos ou

resgatados, em vez de sujeitos de direitos, por meio de uma atuacdo assistencialista do Estado em

relacdo aos “menores” (termo que, conforme mencionado, nao deve ser utilizado, devendo
sempre empregar o termo “crianca e adolescente” deixando de lado qualquer resquicio da

doutrina da situacdo irregular).

1.2, Consequéncias e Criticas:
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Essa abordagem era altamente discriminatdria e punitiva, pois vinculava a infancia a

fatores como pobreza e marginalidade, criminalizando criancas e adolescentes em situacdo de

vulnerabilidade. Isso levou a uma série de abusos e violacGes de direitos.

Nesta época, a competéncia do entdo chamado “juiz de menores” era fixada apenas para

aquelas criancas e adolescentes que estivessem em situacao irregular, definida pelo préprio

Cdodigo de Menores como:
| - privado de condicbes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razdo de:
a) falta, agdo ou omissdo dos pais ou responsdvel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsadvel para prové-las;
Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsdvel;
Il - em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrdrio aos bons costumes;
b) explora¢do em atividade contrdria aos bons costumes;
IV - privado de representagcdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsdvel;
V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitdria;

VI - autor de infracdo penal”.

Assim, as criancas e adolescentes enquadrados em uma das hipdteses de situacao

irregular eram inseridos em medidas de assisténcia, protecdo e vigilancia.

Os poderes estavam centralizados no juiz, o qual possuia alta margem de

discricionariedade nas suas decisdes, deixando-se de considerar as deficiéncias das politicas sociais

e optando-se por solucdes individuais, que privilegiavam a institucionalizacdo e a adocdo, visando,

primordialmente, ao controle social, considerados as criancas e adolescentes em situacdo irregular

com uma patologia social que se buscava corrigir.

Apesar das criticas a Doutrina da Situacdo Irregular, cujos pilares hodiernamente sao

inaplicaveis, a época foi um avanco em relacdo a fase da absoluta indiferenca.

2. DOUTRINA DA PROTEGAO INTEGRAL:
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Agora, vamos explorar a Doutrina da Prote¢ao Integral, um verdadeiro marco na
legislacdo de protecdo a infancia. Este é o principio norteador do ECA, que vé criangas e
adolescentes como sujeitos plenos de direitos. Vamos entender como essa doutrina mudou

completamente o tratamento legal dado a esse grupo vulnerdvel.

2.1. Fundamentos e Transformagdo:

Apesar de a Constituicdo da Republica ndo utilizar de forma expressa a expressao

“protecdo integral”, o art. 227 da CRFB/88 coloca a familia, a sociedade e o Estado como

devedores de assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, ficando clara a

opcdo da Carta Constitucional a opcdo da Doutrina da Protecdo Integral.

Em razao desta opgdo constitucional pela adogcao da doutrina, caso o ECA ndo tivesse

aderido, padeceria de evidente inconstitucionalidade.

Nesta toada, o ECA adotou a Doutrina da Protecdo Integral desde o art. 12, com seu

reconhecimento textual pela primeira vez no ordenamento juridico, em consondncia com os

principios constitucionais e internacionais.

Essa doutrina redefine criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e protagonistas

de seu proéprio desenvolvimento, que deve ser assegurado pelo Estado e pela sociedade como um

todo. O principio da protecdo integral é o valor da_dignidade da pessoa humana (art. 19, Ill, da CR)

levado ao apice, possuindo as criancas e adolescentes uma hiperdignificacdo de sua vida, de forma

a superar quaisquer obstaculos na legislacdo ordinaria que gera limitacdo de seus direitos.

2.2. Responsabilidades Tripartites:
Como mencionado, a Doutrina da Protecdo Integral distribui a responsabilidade de

protecdo entre a familia, a sociedade e o Estado, enfatizando a prioridade absoluta nas politicas

publicas e a protegdo juridica especifica para essa faixa etaria.

2.3. Dimensdes da protegao integral (Paulo Henrique Aranda Fuller):
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a) Dimensao pessoal (subjetiva): se divide em: i) ativa: compreende todas as

criancas e adolescentes independentemente da situacdo de risco; ii) passiva:

obriga a todos (Estado, sociedade, comunidade e familia) a respeitar e assegurar.

b) Dimensao material (objetiva): compreende todos os interesses e

necessidades, tanto os gerais, aplicaveis a todos, como outras especificas para

criangas e adolescentes. Aspecto negativo: impde proibicdes e limitacdes,

vedando qualquer intervencdo indevida. Aspecto positivo: impGe prestacdes as

criancas e adolescentes (efetivacao do direito a vida, saude, educacao, lazer).

VOCE NA ORAL

PERGUNTA REALIZADA NA PROVA ORAL DA DPE-CE-2022: Aponte 5 exemplos de doutrina
menorista no procedimento de apurac¢do de ato infracional.

Bom, obviamente, tratando-se do primeiro contato com a matéria, os exemplos a seguir
abordados serdao novamente trazidos a baila no momento oportuno e com maior profundidade,
porém, apenas para que saibam alguns exemplos da doutrina menorista que permeiam ainda
alguns dispositivos legais, vamos indicar alguns resquicios da doutrina menorista no
procedimento de apuracao de ato infracional. Ndo se preocupem; repito, explicaremos cada uma
dessas praticas agora e depois retomaremos para aprofundar a analise.

Exemplo 1: Oitiva Informal
A oitiva informal tem raizes profundas na forma como a justica juvenil era tratada sob a doutrina

menorista, e a sua aplicagao atual, apesar de parecer mais flexivel, ainda reflete aspectos desse
paradigma. Vamos detalhar como funciona o procedimento, as criticas institucionais, e fazer a
correlagao com a doutrina menorista.

O Procedimento

A oitiva informal é uma etapa preliminar no processo de apuracdo de ato infracional, autorizada

pelo art. 179 do ECA, que permite ao Ministério Publico ouvir o adolescente antes de decidir se
promovera o arquivamento, decidindo se ira representar formalmente o adolescente ou se
manifestar pela remissao (art. 126 do ECA). A oitiva informal tem as seguintes caracteristicas:
1. Natureza Informal:
o A oitiva é realizada sem os rigores de um procedimento judicial formal. E uma
tentativa de resolver o conflito sem a necessidade de seguir para um processo
completo. Durante essa fase, o adolescente é ouvido pelo Ministério Publico,

que também pode consultar seu responsavel legal.

2. Desnecessidade de Assisténcia Juridica:
o O principal ponto de critica é que na lei ndo ha obrigatoriedade da presenga de
um defensor publico ou advogado no ato, o que pode comprometer os direitos

do adolescente. Sem orientacdo adequada, ele pode fornecer informacdes que

nao compreende completamente e que podem ser usadas contra ele. Embora
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seja informal, a oitiva pode influenciar a decisdo do Ministério Publico sobre

como proceder com o caso. Embora a participacdo de um advogado ou defensor
publico ndo seja obrigatdria, ela é permitida e deve ser assegurada a
oportunidade de entrevista prévia e reservada entre o adolescente, seus pais e
o advogado. Isso é especialmente relevante para garantir que o adolescente
compreenda plenamente o ato e suas consequéncias.
3. Decisao sobre o arquivamento, Remissdo ou Representagao:
o Apds a oitiva, o Ministério Publico pode decidir arquivar e conceder a remissao —
gue exclui a necessidade de processo formal — ou seguir com a representagao. A
remissdo pode ser concedida com ou sem imposicdio de medidas
socioeducativas, como adverténcias. No entanto, o relato do adolescente

durante a oitiva pode formar a base da conviccdo do Ministério Publico para

optar pela representacdo, mesmo gque ainda ndo existam provas robustas de

materialidade e autoria.

A fundamentacdo desse procedimento estd ancorada em diretrizes internacionais amplamente
reconhecidas, como as Regras de Beijing (Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a
Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude) e a Convengdo das Nagoes Unidas sobre os
Direitos da Crianga. Essas normas preveem que sempre que possivel deve-se buscar solugdes
extrajudiciais e restaurativas para lidar com jovens infratores, evitando o estigma associado a
judicializacao e ao sistema de justica formal.
Essa posicdo é particularmente importante porque, no contexto da infancia e juventude, o
processo judicial pode ser altamente estigmatizante, além de prolongar a intervencdo estatal na
vida do adolescente. As Regras de Beijing e a Conven¢ao da ONU defendem que, sempre que a
gravidade do ato e as circunstancias permitirem, deve-se privilegiar formas de resolucdo de
conflitos que ndo envolvam a imposicdo de processos judiciais formais.
Critica e Risco Processual:
1. Fragilidade das Garantias:
o A auséncia de um defensor ou advogado coloca o adolescente em uma posi¢do
vulneravel, pois ele pode ndo estar totalmente consciente de seus direitos e das
implicagOes de suas declaragdes. Essa falta de assisténcia juridica compromete o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, garantidos pelo art. 111, § 12, do
ECA e pela Constituicdo Federal (art. 52, LV).
2. Prejuizo a Equidade Processual:
o A informalidade desse procedimento, somada a possibilidade de usar as
informagbes colhidas na oitiva para fundamentar a decisdo do Ministério
Publico, traz o risco de o adolescente ser submetido a um processo judicial sem
uma base probatdria solida. Esse tipo de situagdo pode resultar em processos
judiciais baseados em informacées frageis, sem as devidas garantias processuais.
Correlagdo com a Doutrina Menorista:
A doutrina menorista, vigente no Brasil antes da implementacdao do ECA, tratava criangas e
adolescentes como objetos de medidas de controle social, e ndo como sujeitos plenos de

direitos. O foco era no controle e na "corre¢ao" de comportamentos desviantes, sem o devido
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respeito pelas garantias processuais e pela dignidade da pessoa em desenvolvimento.

A oitiva informal, ao permitir que um adolescente seja ouvido sem a devida assisténcia juridica e
sem um processo formal completo, reflete resquicios dessa doutrina, em que o adolescente é
tratado como um individuo que precisa ser "orientado" ou "corrigido", sem a preocupagdo
necessaria com os direitos a ampla defesa e ao contraditorio.

Ainda que o ECA tenha se baseado na Doutrina da Protecdo Integral, a oitiva informal se
aproxima do carater correcionalista da doutrina menorista, ao criar um espag¢o onde o
adolescente pode ser ouvido sem a protecdo de todas as garantias legais. Essa pratica pode
resultar em decisGes tomadas com base em informagoes frageis, sem a comprovacdo cabal da

materialidade e autoria, que eram caracteristicas da abordagem menorista.

Exemplo Pratico de Oitiva Informal e Conexdao com a Doutrina Menorista:

Imagine que um adolescente seja acusado por dano ao patrimoénio publico por pichar um muro.
Durante a oitiva informal, ele admite ter estado no local, mas nega o ato de pichar. Sem a
presenca de um advogado, ele pode ndao perceber a importancia de se defender de forma
adequada. O Ministério Publico, por sua vez, pode usar essa declaracdo para formar sua
convicgao e oferecer representacao, iniciando um processo judicial, mesmo sem provas cabais da
materialidade do ato (como cameras ou testemunhas). Esse tipo de situagdo se aproxima da
doutrina menorista, onde o adolescente era tratado como objeto do sistema de controle, com
menos atengdo as suas garantias processuais.

Em resumo, a oitiva informal é uma pratica que, apesar de buscar a celeridade e a solugao rapida
de conflitos, ainda carrega tragos da doutrina menorista. A auséncia de um defensor publico ou
advogado compromete as garantias fundamentais do adolescente e reflete a visdo de que ele é
mais um objeto de correcao do que um sujeito de direitos.

Exemplo 2: Auséncia de Dosimetria na Aplicagdo da Medida Socioeducativa
A auséncia de critérios claros para a dosimetria na aplicagdo das medidas socioeducativas é um
ponto de critica no sistema de justica juvenil. O art. 112 do ECA enumera as medidas
socioeducativas que podem ser aplicadas ao adolescente que cometeu um ato infracional (como
adverténcia, liberdade assistida, semiliberdade e internagdo). No entanto, o texto legal ndo
especifica parametros claros sobre como dosar essas medidas, ou seja, como ajustar sua
intensidade, dura¢ao ou tipo de forma proporcional a gravidade do ato infracional e as
circunstancias pessoais do adolescente.
Especificidades sobre a Falta de Dosimetria:

1. Auséncia de Parametros Claros:

o O art. 112 do ECA lista as medidas socioeducativas, mas nao oferece diretrizes
objetivas para os critérios de dosimetria. Nao ha um conjunto detalhado de
regras que orientem o juiz sobre como calcular a gravidade do ato infracional em
relacdo a proporgao e adequagdo da medida socioeducativa a ser imposta. Por
exemplo, um adolescente que cometeu um furto pode receber uma adverténcia
ou ser submetido a liberdade assistida, mas a escolha entre essas medidas ndo
esta claramente regulamentada, deixando uma margem consideravel para
decisdes subjetivas por parte da autoridade judicial.
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2. Critérios Subjetivos e Desigualdade:

o A falta de parametros resulta em uma grande subjetividade na aplicacdo das
medidas. Em muitos casos, o juiz tem ampla liberdade para decidir qual medida
aplicar, com base em sua propria interpretacdo da gravidade do ato e do perfil
do adolescente.

Relagdao com a Doutrina Menorista:

A falta de uma dosimetria clara na aplicagdo de medidas socioeducativas se assemelha a esse
controle paternalista, onde a decisao sobre o destino do adolescente era tomada de forma
subjetiva, sem critérios claros que considerassem os direitos e garantias fundamentais. O risco de
arbitrariedade e a aplicagdo de san¢bes desproporcionais refletem os resquicios dessa
mentalidade, que ainda estd presente em algumas praticas do sistema.

Exemplo Pratico:

Imagine dois adolescentes que cometem pequenos furtos em situagdes semelhantes. Em uma
comarca, um juiz decide aplicar uma adverténcia, considerando o ato de baixa gravidade e o fato
de o adolescente ser primdrio. Em outra comarca, um segundo adolescente que comete o
mesmo ato recebe uma medida de liberdade assistida por seis meses, sem uma justificativa clara
que diferencie os casos. Essa discrepancia na aplicagao das medidas demonstra a falta de uma
dosimetria bem definida, criando resultados desiguais para casos semelhantes.

Exemplo 3: Oitiva do Adolescente na Audiéncia de Apresentagao
A oitiva do adolescente na audiéncia de apresentagdo, prevista no art. 184 do ECA,
tradicionalmente ocorria como o primeiro ato do processo. Essa pratica, no entanto, foi alvo de

guestionamentos, pois permitia que o adolescente fosse ouvido sem que conhecesse
plenamente as provas reunidas contra ele, o que comprometia seu direito a ampla defesa. O
Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do HC n2 769.197/RJ, decidiu que o
interrogatdrio do adolescente deve ser o ultimo ato da instrucao, conforme os parametros do
art. 400 do Codigo de Processo Penal (CPP). O STJ fundamentou sua decisdo com base no
entendimento de que o adolescente, assim como o adulto, ndo pode ser ouvido sem ter ciéncia

do acervo probatdrio, para que possa exercer sua defesa de forma plena.
O STJ estabeleceu os seguintes parametros para o interrogatério de adolescentes no
procedimento de apuracdo de ato infracional:

1. Interrogatorio como ultimo ato: o adolescente deve ser interrogado ao final da instrugao
probatdria, apds a producdo de todas as provas, para garantir que ele tenha pleno
conhecimento das provas reunidas contra ele, de modo a garantir a sua defesa.

2. Vedagao de confissao: o tribunal proibiu que a colheita de uma eventual confissdo na
audiéncia de apresentac¢do seja utilizada como base para condenagdo. Essa confissdo,
colhida de forma prematura, ndo pode ser utilizada isoladamente para fundamentar uma
decisdo condenatdria.

3. Garantia do contraditério e ampla defesa: o interrogatério do adolescente ao final da
instrucdo, conforme o art. 400 do CPP, é uma forma de equipard-lo ao adulto,
garantindo-lhe o contraditério e a ampla defesa, conforme o disposto nos arts. 32 e 110
do ECA e no art. 52, LV, da Constituicao Federal.
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Aplicagao supletiva do CPP: o STJ decidiu pela aplicacdo supletiva do art. 400 do CPP nos
procedimentos de apuracdo de ato infracional, uma vez que o ECA ndo prevé
explicitamente a ordem dos atos instrutdrios.

Modulagdo dos efeitos da decisao: o novo entendimento do STJ, adotado em
consonancia com o HC n2 127.900/AM do STF, aplica-se apenas aos processos em que a
instrucdo se encerrou apdés 3 de marco de 2016, data em que o Supremo Tribunal
Federal (STF) sinalizou que o art. 400 do CPP seria aplicavel aos procedimentos especiais
previstos em leis como o ECA.

A decisdo foi fundamentada na protecdo dos direitos do adolescente em conflito com a lei, com
base no principio da protec¢do integral e no reconhecimento de que o adolescente ndo pode
receber um tratamento processual mais gravoso do que o adulto.

Exemplo 4: Aplicagao de Adverténcia com Base em Indicios Suficientes de Autoria
A aplicagcdo da medida socioeducativa de adverténcia esta prevista no art. 114, paragrafo unico,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O dispositivo prevé que, em casos de ato
infracional de menor gravidade, constatada a prdtica do ato por indicios suficientes de autoria,
pode ser aplicada ao adolescente uma adverténcia verbal.
Fundamentos Criticos

1.

Fragilidade Probatdria

O art. 114, paragrafo unico, do ECA permite a aplicagdo da adverténcia com base em
indicios suficientes de autoria, sem a exigéncia de prova robusta e definitiva. Essa
flexibilizacdo abre margem para que a adverténcia seja aplicada com base em alegagoes
nao completamente verificadas ou investigagdes insuficientes, comprometendo o
principio do devido processo legal, previsto no art. 52, LIV e LV, da Constitui¢cdo Federal.
Auséncia de Contraditério Pleno

Embora o adolescente seja ouvido antes da aplicacdo da adverténcia, o processo nao
exige a mesma formalidade e rigor que medidas mais severas requerem, o que limita o
exercicio do contraditdrio e da ampla defesa. A possibilidade de defesa ou contestagdo
é restrita, o que pode resultar na imposi¢cao de uma medida socioeducativa com base
em um processo célere e superficial.

Impacto Psicoldgico e Social

Mesmo sendo uma medida de menor gravidade, a adverténcia pode ter consequéncias
sociais e psicolégicas negativas, como a rotulacdo do adolescente como infrator.
Quando aplicada precipitadamente ou com base em indicios insuficientes, a adverténcia
pode prejudicar a reintegragao social do adolescente e reforgcar estigmas que
comprometem sua recuperacgdo e desenvolvimento, especialmente se aplicada de forma
precipitada, eis que constard de sua folha de antecedentes infracionais.

Resquicios da Doutrina Menorista

A aplicacdo da adverténcia com base apenas em indicios reflete um resquicio da
doutrina menorista, que tratava o adolescente mais como objeto de controle social do
gue como sujeito de direitos. Essa abordagem menos rigorosa perpetua uma visao
assistencialista e paternalista, na qual a prioridade é o controle do comportamento, e
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nao a garantia plena dos direitos previstos no ECA.

Exemplo Pratico

Considere o caso de um adolescente acusado de pequeno furto. Mesmo sem provas materiais
suficientes, como testemunhos robustos ou flagrante, ele pode ser advertido com base em mera
suspeita ou dentncia. Essa aplicacdo pode ocorrer sem que haja investigacdo aprofundada, o
gue, além de desproporcional, viola o principio da presun¢do de inocéncia. O art. 111, § 12, do
ECA determina que nenhuma medida socioeducativa pode ser aplicada sem a comprovagao
minima da materialidade e autoria, o que ndao ocorre em adverténcias fundamentadas apenas
em indicios.

Exemplo 5: Representagao sem Prova Pré-Constituida da Materialidade e da Autoria
A representagdo sem prova pré-constituida da materialidade e da autoria é uma pratica
permitida pelo art. 182 do ECA, que autoriza o Ministério Publico a oferecer a representagao
contra o adolescente com base em indicios, sem a necessidade de apresentar, nesse momento,
provas definitivas que demonstrem a materialidade do ato infracional (ou seja, que o fato
ocorreu) e a autoria (que o adolescente é o autor do ato).
Anadlise Critica:

1. Flexibilidade Probatdria na Representagdo:

o O art. 182 do ECA permite que a representacdo seja feita sem que haja uma
prova plena e robusta da materialidade e da autoria no momento inicial. Isso
significa que o Ministério Publico pode oferecer a representacdo com base em
indicios ou evidéncias preliminares, o que pode abrir margem para processos
gue ndo contam com provas substanciais.

2. Principio do Devido Processo Legal e Presung¢ao de Inocéncia:

o O principio do devido processo legal, consagrado no art. 110 do ECA, exige que
nenhum adolescente seja privado de sua liberdade sem que um processo
legalmente instruido, com garantias e provas adequadas, tenha sido conduzido.
A representacdo sem provas pré-constituidas vai de encontro a esse principio,
assim como ao principio da presungao de inocéncia, previsto no art. 111, § 19,
do ECA, que determina que medidas socioeducativas s6 podem ser aplicadas
com a comprovacao suficiente da materialidade e autoria.

Exemplo Pratico:

Imagine que um adolescente seja acusado de furtar em uma loja com base apenas na palavra do
comerciante, sem outras evidéncias como cameras de seguranca ou testemunhas confidveis. O
Ministério Publico pode oferecer a representacdo com base no relato do comerciante, sem exigir
provas materiais mais substanciais. Isso pode levar a um processo judicial contra o adolescente,
mesmo que as provas concretas da materialidade e autoria sejam frageis ou inexistentes, o que
aumenta o risco de uma condenacdo injusta ou de medidas socioeducativas aplicadas de forma
desproporcional.

A CRIANGCA E O ADOLESCENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
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Agora vamos nos aprofundar na Constituicdo Federal de 1988, que foi um divisor de
aguas na protecdo das criancas e adolescentes no Brasil. Os dispositivos constitucionais garantem

direitos fundamentais e estabelecem a prioridade absoluta como principio basico, integrante da

doutrina da protecdo integral. Vamos la!

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.
(Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010)

A responsabilidade pela protecdo é compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado,

estabelecendo uma abordagem colaborativa na promocao e defesa dos direitos fundamentais.

Além disso, o art. 32 do ECA inclui também como responsaveis pela protecdo da crianca e
do adolescente a comunidade, que abrange outros atores, como organizacbes nao
governamentais, vizinhanga, escolas, associagdes comunitdrias e demais entidades sociais que

possam contribuir para o pleno desenvolvimento desses individuos.

Vemos, portanto, que inclusdo do principio da prioridade absoluta reflete a opcdo
constitucional por um tratamento preferencial desse grupo, obrigando todos os entes e individuos

a colocar esses direitos como prioridade em acoes e politicas publicas.

Além disso, o artigo amplia o escopo dos direitos ao incluir aspectos fundamentais para o
desenvolvimento humano, como saude, educagao, lazer e profissionalizagao, e garante protegao

contra negligéncia, discriminagdo, violéncia e exploracdo, qualquer que seja sua forma.

A Emenda Constitucional n? 65/2010 atualizou o artigo para reforcar esses direitos e

aprimorar a integracdo entre os atores sociais na protecdo da infancia e juventude. Esse

dispositivo € complementado por legislagdes infraconstitucionais, como o Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA), e por convencgles internacionais, como a Convenc¢do sobre os Direitos da

Crianca da ONU, consolidando o Brasil como uma referéncia na protecao integral.

O art. 227 também estabelece que o Estado deve criar programas especificos para

atendimento a saude e a inclusdo de pessoas com deficiéncia, reforcando o direito ao acesso aos
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servigos publicos e a igualdade de oportunidades. Ele reflete o compromisso do legislador com

uma abordagem holistica da infancia e adolescéncia, promovendo ndo apenas a protecdo, mas

também a participacdo ativa dos jovens no desenvolvimento social e cultural.

§ 12 O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca, do adolescente e do jovem,
admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos: (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminacdo de obstdculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacao.
(Redacgdo dada Pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010)

Embora o texto constitucional seja genérico, hd uma regulamentacdo especifica na Lei

Complementar n? 141/2012, que disciplina a aplicagdo dos recursos minimos na saude publica.

Ela determina que:

A Unido e os municipios devem aplicar no minimo 15% dos impostos em acdes e servigos

publicos de saude.

Os Estados e o Distrito Federal devem destinar no minimo 12% dos impostos para saude.

UNIAO E MUNICIPIOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

15% 12%

O SUS é o principal executor da politica de assisténcia materno-infantil. Programas como
a Rede Cegonha, que visa a garantir atencdo a saude de gestantes e recém-nascidos, recebem
parte dos recursos alocados para essa area. Esses programas sdo considerados prioritdrios dentro

da aplicacdo de recursos da saude publica.

Dessa forma, esses recursos englobam todas as acdes de saude, incluindo a assisténcia

materno-infantil. A divisao interna e o percentual exato aplicavel a assisténcia materno-infantil sao

determinados por planos municipais, estaduais e federais de saude, que definem as prioridades de

investimento e atendimento.
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O § 22 do art. 227 da Constituicdo Federal reforca o compromisso do ordenamento

juridico brasileiro com a inclusdo e acessibilidade das pessoas com deficiéncia, estabelecendo a

obrigacao legal de criar normas especificas para garantir que logradouros, edificacdes de uso
publico e veiculos de transporte coletivo sejam projetados e adaptados para promover o acesso

adequado e inclusivo, com o objetivo eliminar as barreiras fisicas e sociais que impedem a

participacdo plena das pessoas com deficiéncia na sociedade.

§ 22 A lei dispord sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

A medida visa a garantir que logradouros publicos, como ruas, pragas e calgadas; edificios
publicos, incluindo reparticGes, escolas e hospitais; e veiculos de transporte coletivo, como 6nibus,

metrds e trens, estejam adequados para permitir o acesso auténomo e seguro a todos, sem

discriminacdo, promovendo a mobilidade e inclusdao social das pessoas com deficiéncia, como

corolario da dignidade da pessoa humana (art. 19, lll, da Constituicdo da Republica).

Para regulamentar esse dispositivo, o Brasil conta com um arcabouco legal e técnico

especifico, como:

Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT): estabelecem padrées

técnicos para construcdo e acessibilidade (por exemplo, a NBR 9050 regula o desenho universal de

edificacGes e ambientes).

Estatuto da Cidade — Lei n2 10.257/2001: estabelece diretrizes para a politica urbana,

incluindo a promocgao da acessibilidade em areas publicas e edificacdes urbanas. No artigo 42, por
exemplo, o plano diretor deve prever rotas acessiveis e garantir a acessibilidade em calcadas e
outros espacos publicos, além de sua integracdo com o transporte coletivo. O artigo 42 também
menciona a promogdo de infraestrutura urbana inclusiva e a necessidade de adaptacdao de areas
urbanas para garantir a acessibilidade universal, conforme a Lei n? 13.146/2015, que institui

diretrizes para a criacdo de espacos acessiveis.
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Lei Brasileira de Inclusdo ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (LBI) — Lei n®

13.146/2015: determina que espacos publicos e privados de uso coletivo sejam acessiveis. Ela

também impde prazos para a adaptacado de edificagdes e veiculos.

Dentre os dispositivos legais, a LBl determina que:

Reserva Habitacional: no minimo 3% (trés por cento) das unidades habitacionais
devem ser reservadas para pessoas com deficiéncia nos programas habitacionais
publicos ou subsidiados com recursos publicos.

Dormitdrios Acessiveis: os estabelecimentos de hospedagem ja existentes devem
disponibilizar pelo menos 10% (dez por cento) de seus dormitdrios acessiveis,
garantida no minimo 1 (uma) unidade acessivel. Essa regra pode ser flexibilizada
para aqueles que comprovarem impossibilidades técnicas estruturais, mediante
laudo técnico, renovado a cada 5 (cinco) anos.

Acessibilidade em Locadoras de Veiculos: as locadoras de veiculos sdo obrigadas
a oferecer 1 (um) veiculo adaptado a cada conjunto de 20 (vinte) veiculos.

Frotas de Taxi: as frotas de empresas de tdxi devem reservar 10% (dez por cento)
de seus veiculos para serem acessiveis a pessoas com deficiéncia.

Computadores Acessiveis: telecentros comunitarios e lan houses que recebem
recursos publicos federais devem garantir, no minimo, 10% (dez por cento) de
seus computadores com recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
visual, sendo assegurado pelo menos 1 (um) equipamento.

Veiculos de Transporte Coletivo: empresas de transporte coletivo devem garantir

acessibilidade em seus veiculos, para pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida, mediante plataformas elevatdrias ou rampas, avisos sonoros e visuais,

assentos reservados, capacitacdo de funcionarios.

Vamos de tabelinha para evitar a confusao:

ESPECIES DE RESERVA PORCENTAGEM/UNIDADES DE RESERVA

HABITACIONAL minimo 3%
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DORMITORIOS EM HOSPEDAGEM 10% ou 1 unidade acessivel
VEICULOS DE LOCADORAS 1 veiculo adaptado a cada 20 unidades

FROTAS DE TAXI 10% de veiculos acessiveis

COMPUTADORES EM LAN HOUSES 10% ou 1 unidade acessivel

Nos artigos 392, IV e V, a LBI classifica as barreiras a serem eliminadas para garantir a

inclusdo:

BARREIRAS CONCEITO

Presentes nas vias e espacos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo

Urbanistica

Arquitetonica Presentes em edificios publicos e privados
Transportes Existentes nos sistemas e meios de transportes

Qualquer entrave, obstdaculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a
Comunicagao e Informacgao expressao ou o recebimento de mensagens e de
informacdes por intermédio de sistemas de
comunicacdo e de tecnologia da informacgao

Quaisquer atitudes ou comportamentos que
impecam ou prejudiquem a participacao social
da pessoa com deficiéncia em igualdade de
condicdes e oportunidades

Atitudinais

Aquelas dificultam ou impedem o acesso da
pessoa com deficiéncia as tecnologias

Tecnoldgicas

A LBI prevé, nos artigos 39, lll e V, que a comunicacdo acessivel é fundamental para a

inclusdo, contemplando o uso de lingua brasileira de sinais (Libras) e comunicacdo tatil, braille e
caracteres ampliados, avisos sonoros e legendas para pessoas com deficiéncia auditiva e

tecnologias assistivas, como softwares de leitura e dispositivos de apoio a comunicagao.

A adaptacdo razoavel e o desenho universal sdo dois conceitos essenciais na Lei Brasileira
de Inclusdo (LBI), mas eles se aplicam de maneiras diferentes para promover a acessibilidade e a

inclusdo. A principal diferenga entre eles estd no momento e no alcance da inclusao que oferecem:
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INSTITUTOS

ADAPTAGAO RAZOAVEL

DESENHO UNIVERSAL

CONCEITOS

adaptacbGes, modificacdes e
ajustes necessarios e adequados
gue ndo acarretem  Onus
desproporcional e indevido,
quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que a
pessoa com deficiéncia possa
gozar ou exercer, em igualdade
de condi¢cbes e oportunidades
com as demais pessoas, todos os

direitos e liberdades
fundamentais.
concepgao de produtos,

ambientes, programas e servicos
a serem usados por todas as
pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou de projeto
especifico, incluindo os recursos
de tecnologia assistiva

EXEMPLOS

Entendamos que essas adaptacdes
surgem quando uma barreira ja existe
e precisa_ser removida ou ajustada
para que uma pessoa com deficiéncia

possa participar plenamente. Por
exemplo, se uma pessoa com
deficiéncia é contratada por uma

empresa, essa empresa deve instalar
uma rampa ou mudar o horario de
trabalho para atender a essa pessoa de
forma adequada.

Assim, o desenho universal pensa na
inclusdo de todas as pessoas (com ou
sem deficiéncia) logo na concepgdo de
um espacgo ou servico. Por exemplo, ao
construir um prédio, pensar em
acessibilidade desde o projeto,
instalando rampas, elevadores e
banheiros acessiveis, sem precisar
modifica-lo mais tarde para atender
alguém em particular.

Podemos ver que a adaptacdao razodvel é reativa e personalizada, feita quando surge

uma necessidade especifica. O desenho universal, por outro lado, é proativo e inclusivo desde o

principio, buscando evitar que barreiras sequer existam.

§ 32 O direito a proteg¢ao especial abrangera os seguintes aspectos:
| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 72, XXXIII;

No entanto, essa admissdo s6 pode ocorrer na condicdo de aprendiz. A referéncia ao

artigo 79, inciso XXXIll, reforca essa limitacdo, destacando que é proibido o trabalho noturno,

perigoso ou insalubre para menores de 18 anos e qualquer tipo de trabalho para menores de 16

anos, exceto na condi¢cdo de aprendiz a partir dos 14 anos.

ESPECIES DE TRABALHO

IDADE PERMITIDA
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APRENDIZ 14 anos
TRABALHO EM GERAL 16 anos
NOTURNO, PERIGOSO OU INSALUBRE 18 anos ou mais

Esse dispositivo busca proteger o desenvolvimento fisico, mental e social dos

adolescentes, garantindo que o ingresso no mundo do trabalho aconteca de forma gradual e

supervisionada. O foco é garantir que o trabalho ndo interfira negativamente na educacdo ou na

saude do adolescente, permitindo que eles adquiram experiéncia pratica por meio da

aprendizagem, mas sem comprometer o direito a educacao e ao lazer.

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Em termos previdenciarios, isso assegura que, ao_comecar a trabalhar (mesmo como

aprendiz), o jovem ja esteja contribuindo para a seguridade social, podendo futuramente usufruir

de beneficios como aposentadoria, auxilio-doenca, pensdo por morte, entre outros, de acordo

com a legislacdo previdenciaria.

Em relacdo aos direitos trabalhistas, o dispositivo garante que esses jovens trabalhadores

terdo acesso aos mesmos direitos previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), como

salario-minimo, descanso semanal remunerado, férias, jornada de trabalho regulamentada, entre

outros. Além disso, estdo protegidos contra condicdes de trabalho abusivas, como jornadas

excessivas ou atividades inadequadas para sua faixa etaria.

As criangas e os adolescentes contam também com a protecdao da Convengao n2 182 da

OIT, promulgada pelo Decreto n? 3.597/2000 e aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n®

178/1999, que trata da proibi¢do das piores formas de trabalho infantil e da necessidade de sua
eliminagdo imediata e do Decreto n2 6.481/2008, o qual regulamentou a lista das piores formas

de trabalho infantil no Brasil, conhecida como Lista TIP, com as atividades que sdo proibidas para

menores de 18 anos.

A protecdo visa a assegurar que o trabalho em idade jovem n3do se torne uma forma de

exploracdo, mas um meio de aprendizagem e desenvolvimento que respeite os direitos

fundamentais desses trabalhadores.
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VOCE NA ORAL

PERGUNTA REALIZADA NA PROVA ORAL DA DPE-PB-2022: O trafico de drogas é considerado
uma das piores formas de trabalho infantil?

A resposta encontra-se no Decreto 6.481/2008, vejamos:

Art. 4° Para fins de aplicagdo das alineas “a”, “b” e “c” do artigo 32 da Convencdo n® 182, da OIT,
integram as piores formas de trabalho infantil:

| - todas as formas de escravidao ou prdticas andlogas, tais como venda ou trafico, cativeiro ou
sujeicdo por divida, servidao, trabalho forcado ou obrigatdrio;

Il - a utilizacdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para fins de exploracdo sexual comercial,
produgdo de pornografia ou atuagdes pornograficas;

lll-a utilizagdo, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades ilicitas,
particularmente para a producao e trafico de drogas; e

IV -0 recrutamento forcado ou compulsério de adolescente para ser utilizado em conflitos
armados.

PERGUNTA REALIZADA NA PROVA ORAL DA DPE-AP-2022: E possivel que um adolescente
trabalhe em um cemitério?

Conforme o anexo constante no decreto n2 6.481/2008, trabalhos em cemitérios sdo
considerados proibidos e integram a lista das piores formas de trabalho infantil devido as
repercussoes a salde e aos riscos ocupacionais como: esforgos fisicos intensos; calor; riscos
bioldgicos (bactérias, fungos, ratos e outros animais, inclusive peconhentos); risco de acidentes e
estresse psiquico.

Sabemos que tipo de pergunta pode assustar inicialmente a vocés, principalmente porque o
Decreto conta com um anexo com 89 itens, obviamente vocés ndo precisam ler e decorar todos
eles. Sempre analisem essas questées sob uma perspectiva de dignidade e maior interesse da

crianca e do adolescente, que vocés irdo conseguir chegar a resposta mais sensata possivel.

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Redacdo dada Pela Emenda

Constitucional n? 65, de 2010)

A redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010 reforca a ideia de gue, mesmo

gue o adolescente ou jovem esteja inserido ho mercado de trabalho, seu direito a educacdo deve

ser preservado, com o fito de evitar que o trabalho precoce comprometa a formacgdo académica e

o desenvolvimento pessoal.

Ao mesmo tempo em que reconhece que o trabalho pode ser uma necessidade ou uma

oportunidade de aprendizagem, deixa claro que a educacdo continua sendo um direito prioritario

e que o ingresso precoce no trabalho seja equilibrado com o direito inaliendvel a educacao.
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A aplicagdo desse dispositivo exige que as jornadas de trabalho dos adolescentes e jovens

sejam compativeis com seus horarios escolares, evitando que o emprego interfira no rendimento

académico ou na frequéncia escolar.

Além disso, reforca a responsabilidade de empregadores e do Estado em garantir

condicdes adequadas para que esses trabalhadores possam continuar estudando, promovendo,

guando necessario, programas que facilitem essa conciliagdo.

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicio de ato infracional, igualdade na relagao
processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;

Estes pontos serdo tratados no estudo especifico das medidas socioeducativas.

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da
lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao adolescente e ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n2 65, de
2010)

Para dar uma visdo mais detalhada e abrangente sobre os programas de prevencdo e
atendimento especializado a criancas, adolescentes e jovens dependentes de entorpecentes e
drogas, é essencial abordar os diferentes componentes da rede de saude mental e de politicas
sobre drogas, que incluem a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) e os Centros de Atencdo
Psicossocial (CAPS), em suas diversas modalidades, além das normas previstas na legislacdo

especifica, como a Lei n2 11.343/2006.
1. Rede de Atengao Psicossocial (RAPS)

A RAPS foi instituida pela Portaria n? 3.088/2011, do Ministério da Saude, com o

objetivo de criar uma rede de servicos integrada e articulada para atender pessoas com

transtornos mentais e necessidades decorrentes do uso de drogas. Ela atua de forma intersetorial,

incluindo os sistemas de saude, assisténcia social e outros setores governamentais e da sociedade

civil. Os principais objetivos da RAPS sdo garantir atencdo integral, acolhimento, tratamento e
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reinsercdo social para os usuarios, com um enfoque especial nos grupos mais vulneraveis, como

criancas e adolescentes (art. 49, inciso |, da Portaria n2 3.088/2011).

A RAPS é composta por diferentes pontos de ateng¢do, como atenc¢do bdsica em saude,
atencdo psicossocial especializada, atencdo de urgéncia e emergéncia, atencdo hospitalar e
estratégias de desinstitucionalizagao. Dentre esses pontos, os CAPS sdao fundamentais para o

atendimento de pessoas com transtornos mentais, incluindo o uso problematico de drogas.
2. Centros de Atencgao Psicossocial (CAPS)

Os CAPS sdo servicos ambulatoriais especializados, que compdem a rede de atengdo a

saude mental, com foco em pessoas que enfrentam transtornos mentais graves, persistentes ou
decorrentes do uso de alcool e outras drogas. O CAPS AD (Alcool e Drogas), regulamentado pela
Portaria n? 336/2002, é voltado especificamente para o atendimento de pessoas com

necessidades relacionadas ao uso de substancias psicoativas.

As modalidades de CAPS s3o definidas conforme o porte do servico e a abrangéncia

populacional, variando entre, atendimento de pessoas com transtornos mentais, usuarios de
drogas. Em municipios com mais de 200.000 habitantes, funciona 24 horas por dia, oferecendo

acolhimento noturno e suporte a situagdes de crise aguda.

Temos ainda o CAPSIij (Infantojuvenil), voltado especificamente para o atendimento de

criancas e adolescentes com transtornos mentais graves e persistentes, incluindo o uso de drogas.

Esse servico se destaca por oferecer um atendimento adaptado a faixa etdria, respeitando as

especificidades do desenvolvimento infantojuvenil e articulando-se com escolas e a rede de

assisténcia social para promover uma recuperagdo completa.

3. Politica Nacional sobre Drogas (PNAD)

A Politica Nacional sobre Drogas (PNAD), aprovada pelo Decreto n? 9.761/2019,

estabelece os principios e diretrizes para a prevencdo, tratamento e repressao ao uso de drogas

no Brasil. A PNAD reforca a importancia da prevencdo ao uso de drogas, da reducdo de danos e da

reinsercdo social dos usuarios e dependentes de entorpecentes. Ela enfatiza que as acbes devem
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ser articuladas entre diferentes setores governamentais e a sociedade civil, garantindo a

intersetorialidade nas politicas publicas.

4. Lei n2 11.343/2006 (Lei de Drogas)

A Lei n? 11.343/2006, conhecida como Lei de Drogas, institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad), que articula e coordena as ag¢Oes voltadas para a
prevencdo do uso indevido de drogas e para a atencdo e reinsercao social de usudrios e
dependentes. Essa lei também estabelece que as a¢des de atencdo devem ser realizadas de forma

intersetorial, envolvendo o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS), além de prever a educacdo permanente dos profissionais que atuam nessa area.

Entre os objetivos da Lei de Drogas estao a atencdo integral e multiprofissional aos

dependentes de drogas, com énfase no tratamento ambulatorial, a promocdo da reinsercdo social

e econdmica de dependentes, com programas que incentivem a escolarizacdo e a qualificacdo

profissional, buscando a autonomia dos individuos que estdo em tratamento.

5. Redugao de Danos e Reinsergao Social

A estratégia de Reducdo de Danos é uma abordagem fundamental na politica de drogas

e na atuacdo dos CAPS, principalmente nos CAPS AD. Essa abordagem visa a minimizar os riscos e

prejuizos associados ao uso de substancias, em vez de focar exclusivamente na abstinéncia. As

equipes dos CAPS trabalham com medidas como a distribuicdo de insumos de saude

(preservativos, seringas descartdveis etc.) e a orientacdo de usuarios sobre o uso mais seguro de

drogas, sempre articulando com a rede de saude e assisténcia social para promover a recuperagao

e reinsercdo social.

A integracdo entre o SUS, o SUAS e a RAPS, por meio dos CAPS e de politicas de
prevencdo e tratamento, constitui a base da resposta brasileira a dependéncia de drogas, com
especial atencdo as populagdes mais vulnerdveis, como criangas, adolescentes e jovens. Esses
dispositivos e servigcos representam uma abordagem intersetorial e abrangente para enfrentar o
uso de drogas, combinando prevencao, tratamento especializado e a reinser¢ao social dos

individuos em suas comunidades.
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Com isso, o foco do sistema é garantir que todos os individuos, independentemente da
faixa etdria, tenham acesso a um tratamento humanizado e integral, que considere suas

necessidades especificas e promova sua reintegracdo plena na sociedade.
6. Comunidades terapéuticas

As comunidades terapéuticas (CTs) tém sido objeto de intensos debates no Brasil,
especialmente no que se refere ao tratamento de dependentes de substancias psicoativas,

incluindo criancas e adolescentes. Elas surgiram em um contexto de busca por alternativas ao

modelo manicomial tradicional, mas enfrentam criticas por, muitas vezes, reproduzirem praticas

segregacionistas e violarem direitos fundamentais, em contraponto aos principios estabelecidos

pela Lei Antimanicomial (Lei n2 10.216/2001) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Vamos entender um pouco mais sobre essas instituicGes e o porqué devemos critica-las

e combaté-las no atuar defensorial.
a) Histdrico das Comunidades Terapéuticas

As comunidades terapéuticas surgiram no Brasil nos anos 1960, inspiradas em modelos

internacionais e outras iniciativas que adotavam praticas religiosas e disciplinares como forma de

tratamento. Com o passar das décadas, essas instituices se expandiram e, a partir dos anos 2000,
passaram a ganhar maior visibilidade e financiamento, especialmente com o aumento do uso de

crack e outras drogas no Brasil.

No entanto, o modelo das CTs é, até hoje, fortemente embasado em principios

religiosos e em praticas que incluem abstinéncia total, o que difere da abordagem de reducdo de

danos defendida por diversas politicas de saude publica, especialmente aquelas orientadas pela

Reforma Psiquiatrica brasileira. A estratégia de reducdo de danos busca minimizar os riscos do uso

de drogas sem, necessariamente, exigir a abstinéncia completa, uma abordagem rejeitada pela

maioria das CTs (RELATC)RIO DA INSPECAO NACIONAL EM COMUNIDADES TERAPEUTICAS —, 12
edicdo, Brasilia— DF 2018).

b) Inser¢do na Rede de Atencao Psicossocial (RAPS)
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Apesar das criticas, as CTs foram incorporadas a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS)

como parte das estratégias de acolhimento para pessoas com transtornos mentais e usudrios de

substancias. Contudo, conforme relatado no Relatério da Inspecdo Nacional em Comunidades

Terapéuticas (2017), muitas dessas instituicdes mantém prdticas que remontam ao modelo asilar,

com forte isolamento social, controle de correspondéncias e retencdo de documentos. Por

exemplo, em vdrias instituicées, os internos sdao impedidos de sair livremente ou manter contato
regular com suas familias, o que configura violagdo dos direitos assegurados pela lei (RELATORIO

DA INSPECAO NACIONAL EM COMUNIDADES TERAPEUTICAS —, 12 edic3o, Brasilia — DF, 2018).

Ainda, o processo judicial ACP n2 0813132-12.2021.4.05.8300, ajuizado pela Defensoria

Publica da Unido, destaca que a Resolucdo CONAD n2 3/2020, que regulamentou o acolhimento

de adolescentes em CTs, é fortemente criticada, uma vez que desconsidera os principios da Lei

Antimanicomial e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), além da falta de atribuicdo do

CONAD para tratar sobre o tema, tendo em vista ser de atribuicido do CONANDA. A decisdo judicial

observou que as CTs nao sao adequadas para adolescentes, por ndao oferecerem atendimento

pedagdgico, nem preservarem os vinculos familiares e comunitarios.

A Lei Antimanicomial, por sua vez, estabelece que o tratamento de pessoas com
transtornos mentais, incluindo dependentes de substancias, deve ocorrer em servicos

comunitarios, priorizando a insercao social e familiar. O art. 22, VIII, da lei, por exemplo, determina

gue as pessoas com transtornos mentais tenham direito ao tratamento em liberdade, visando a
sua inclusdo social, ao invés do confinamento. Além disso, o art. 42 limita a internacdo a casos
extremos e como ultimo recurso, o que contrasta com a realidade das CTs, onde o isolamento e o

controle rigido sdo praticas recorrentes.

A Lei de Drogas inclui dispositivos que regulamentam o tratamento de dependentes

quimicos, incluindo o uso de comunidades terapéuticas. O art. 23-A da lei prioriza o tratamento na

rede de saude publica, estabelecendo que o acolhimento em CTs deve ocorrer apenas como uma

medida complementar e sempre com carater voluntario. Além disso, o art. 23-B, § 992, veda a

internacdo involuntaria de dependentes nessas instituicées, reafirmando a necessidade de que as

CTs funcionem como locais de acolhimento, mas nao de internagao compulsoéria.
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No entanto, inspegdes realizadas nas CTs, conforme descrito no Relatério da Inspegao
Nacional, apontam que muitas dessas instituicGes operam com um carater compulsério, limitando
a liberdade de escolha dos internos. Em varias comunidades, o processo de entrada voluntaria é
revertido, com praticas que impedem o paciente de deixar a instituicdo livremente, configurando
uma privacdo de liberdade (RELATORIO DA INSPECAO NACIONAL EM COMUNIDADES
TERAPEUTICAS —, 12 edicdo, Brasilia — DF, 2018).

c) Principais Criticas as Comunidades Terapéuticas (hora de ativar o modo vocé na

defensoria)
e Isolamento Social e Controle — distancia das comunidades de origem

O Relatdrio da Inspecdo Nacional constatou que o isolamento é uma das principais

praticas nas CTs inspecionadas. Muitas delas sdo localizadas em dreas remotas e de dificil acesso, e

seus internos frequentemente tém seus documentos e meios de comunicacdo controlados. Além

disso, ha relatos de contencdo fisica e uso de medicamentos sem supervisdo médica adequada, o

que fere os direitos dos internos.

Muitos adolescentes acolhidos em CTs sdo deslocados para regides distantes de suas

familias, o que viola o direito a convivéncia familiar e comunitdria garantido pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA). Esse distanciamento dificulta o acompanhamento familiar e, em
alguns casos, os internos enfrentam dificuldades até mesmo para retornar para suas cidades de
origem (RELATORIO DA INSPECAO NACIONAL EM COMUNIDADES TERAPEUTICAS —, 12 edico,
Brasilia — DF, 2018).

e Laborterapia e Trabalho Forgado

Outra critica comum é a pratica de laborterapia, que, em muitas CTs, assume a forma de

trabalho forcado. Relatérios apontam que internos sdo utilizados para a manutencdo das

instituicbes e, em alguns casos, para trabalhos pessoais dos gestores, sem remuneracao ou

garantias _trabalhistas. Em um exemplo mencionado no relatdrio, internos de uma CT no Rio

Grande do Norte foram forcados a trabalhar na construcdo de uma casa para a proprietaria da

instituicao.
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e Violagdo da Liberdade Religiosa

A imposicao de praticas religiosas também é uma critica recorrente nas CTs,

especialmente nas que seguem orientacOes religiosas rigorosas. Muitos internos relatam ser
obrigados a participar de cultos religiosos sob ameaca de puni¢cdes, como aumento das atividades

de laborterapia. Essas praticas violam o direito a liberdade religiosa e a escolha pessoal,

assegurados pela Constituigao da Republica.

d) Tratamento de Criangas e Adolescentes nas Comunidades Terapéuticas

As comunidades terapéuticas tém sido um ponto de intenso debate quando se trata de
acolhimento de criangas e adolescentes. Em geral, a internagao desses jovens em CTs é bastante

criticada devido a falta de profissionais capacitados e as praticas de privacdo de liberdade.

Neste ponto, importante discutir a Resolugao n2 249, de 10 de julho de 2024, emitida
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), e o Projeto de
Decreto Legislativo (PDC) 322/2024. Ambos tratam da controvérsia acerca do acolhimento de
adolescentes dependentes de drogas em comunidades terapéuticas (CTs), porém apresentam

abordagens e propostas contrastantes sobre o tema.
e) Resolugdo n2 249/2024 do CONANDA

A Resolugdo n? 249/2024 estabelece uma proibicdo expressa do acolhimento de

criancas e adolescentes em comunidades terapéuticas em todo o territério nacional. O objetivo da

resolugdo é garantir que criangas e adolescentes que necessitam de tratamento para dependéncia

de substancias psicoativas sejam atendidos em servicos de saude mental adequados, como o CAPS

i (para criancas e adolescentes) e CAPS Ad, ou em Unidades de Acolhimento Infantojuvenil de

Saude (UAIS), garantindo a manutencdo dos vinculos familiares e comunitdrios, além de ressaltar

todas as criticas as CTs ja aventadas.

Entre os principais pontos da Resolugdo n2 249/2024 estdo a proibicdo do acolhimento

de criancas e adolescentes em comunidades terapéuticas, a determinacdo para que o Poder

Executivo desenvolva um plano de desinstitucionalizacdo desses menores gque se encontram em
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CTs e a necessidade de priorizar recursos financeiros para fortalecer a Rede de Atencdo

Psicossocial (RAPS), garantindo atendimento adequado e humanizado a criangas e adolescentes.

f) Projeto de Decreto Legislativo 322/2024

Por outro lado, o Projeto de Decreto Legislativo de 2024, apresentado pelos deputados

Ismael e Michele Collins, busca sustar a aplicacdo da Resolucdo n2 249/2024 do CONANDA,

argumentando que esta resolugao desrespeita direitos constitucionais e legais dos adolescentes

com dependéncia de drogas.

O projeto de decreto apresenta 5 principais justificativas para a sustacao da resolugao:

Falta de competéncia do CONANDA para estabelecer proibices, uma vez que,

segundo os autores, o drgdo ndo tem poder legal ou constitucional para legislar

sobre o tema. Alegam que tal competéncia caberia ao Poder Legislativo, que ja

havia regulamentado o acolhimento em CTs por meio da Lei n? 11.343/2006 (Lei
de Drogas).

Garantia Legislativa do Acolhimento: defendem que o acolhimento de

adolescentes em comunidades terapéuticas ja é permitido pela Lei de Drogas
(art. 26-A e art. 23-B), e o ECA supostamente também autorizaria essa medida,
no inciso VI do art. 101 do Estatuto.

Direito a Vida e a Saude: alegam que, devido a falta de servicos publicos

suficientes para adolescentes dependentes de drogas, as CTs seriam uma
alternativa viavel e necessaria dentro da rede de cuidados, protegendo o direito
a saude dos adolescentes.

Atendimento a Lei Antimanicomial: o projeto sustenta que as comunidades

terapéuticas atenderiam aos requisitos da Lei n? 10.216/2001 (Lei
Antimanicomial), especialmente quando operam sob normas de respeito aos
direitos humanos e a liberdade religiosa.

Eficicia do Modelo de Comunidades Terapéuticas: defendem que estudos

nacionais e internacionais comprovam a eficacia das CTs no tratamento da

dependéncia quimica, citando o Parecer n2 9/2015 do Conselho Federal de
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Medicina, que reconhece o carater reabilitador e reintegrador dessas

instituicoes.

Os dois documentos refletem visdes diametralmente opostas sobre o papel das

comunidades terapéuticas no tratamento de adolescentes dependentes de drogas. Vamos ao

quadrinho com as principais diferengas:

Resolugdo n2 249/2024 - CONANDA Projeto de Decreto Legislativo 322/2024
e (Ts ndo sdo adequadas para o tratamento de|e os CTs sdo uma alternativa viavel para o
criangas e adolescentes; tratamento de adolescentes;
o falta de supervisdo adequada; e eficacia do modelo terapéutico;
e perpetuagdo de praticas que violam os direitos | e insuficiéncia de servicos publicos de saude
humanos — trabalho forcado, vinculacao religiosa, mental para dependentes de drogas;
etc. e liberdade religiosa e a autonomia das familias
e fortalecimento da Rede de Atencdo Psicossocial na escolha do tratamento;
(RAPS);

e evitar ainstitucionalizacdo;
e garantir a convivéncia comunitdria e familiar.

A adogdo ou rejeigdao de um desses modelos terd implicagdes diretas nos direitos de
adolescentes dependentes de substdncias psicoativas, na efetividade dos servicos de saude
mental e na forma como o Brasil cumprird seus compromissos com a Reforma Psiquidtrica e os

principios de protecdo integral da infancia e adolescéncia.

Além disso, as inspecdes feitas em CTs que acolhem adolescentes, como o Relatdrio de
Inspecdo da Comunidade Terapéutica Desafio Jovem Maanaim em 2020, revelaram sérias

violagBes de direitos. Adolescentes eram submetidos a rotinas de isolamento, punicdes fisicas e

psicolégicas, além da imposicdo de praticas religiosas obrigatdrias. Houve relatos de falta de

alimentacdo adequada, uso de medicacdo para contencdo e condicdes insalubres, o que

demonstra que essas instituicGes ndo sdo adequadas para o acolhimento de menores de idade
(RELATORIO DA INSPECAO NACIONAL EM COMUNIDADES TERAPEUTICAS —, 12 edicdo, Brasilia —
DF, 2018).

§ 42 A lei punira SEVERAMENTE o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianga e do adolescente.
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N3o ha muitos dispositivos nha Constituicdo Federal que adjetivam a punicdo de forma t3o

enfatica como o § 42 do art. 227, que determina que a lei punird "severamente" o abuso, a

violéncia e a exploragdao sexual da crianga e do adolescente. Esse uso especifico do termo
"severamente" é uma excec¢do, pois, em geral, a Constituicdo usa expressdes mais neutras ao
tratar de punicdes e sancdes. Na maioria dos casos, a Constituicio menciona que a lei punir3,

coibird ou reprimira, sem qualificar a intensidade da puni¢cdo com adjetivos como "severamente".

O objetivo dessa linguagem enfatica no § 42 do art. 227 é sublinhar a gravidade particular

dos crimes cometidos contra criancas e adolescentes e garantir que a resposta legal seja

proporcional a gravidade desses atos.

§ 52 A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condicGes de sua
efetivacdo por parte de estrangeiros.

§ 62 Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e
gualificacGes, proibidas quaisquer designacdes discriminatdrias relativas a filiacdo.

Historicamente, no Brasil, o direito fazia uma clara distincdo entre filhos legitimos
(nascidos dentro do casamento) e filhos ilegitimos (nascidos fora do casamento), o que impactava

profundamente os direitos civis, patrimoniais e sociais dos individuos. Essas distingdes refletiam

uma sociedade patriarcal que via no casamento a Unica forma legitima de constituicao familiar.

No periodo colonial e imperial, os filhos nascidos fora do casamento eram social e
legalmente discriminados, seguindo a tradicdo portuguesa, na qual os filhos ilegitimos tinham
poucos direitos em comparacdo com os filhos nascidos de casamentos formais, chamados de
"bastardos" e enfrentavam exclusdo dos direitos patrimoniais e dificuldades para obter o

reconhecimento de sua filiagdao paterna.

No Cdédigo Civil de 1916, a distincdo foi reforcada, com o estabelecimento formal de
diferencas entre filhos legitimos, ilegitimos e adotivos, criando uma hierarquia que favorecia os

filhos nascidos dentro do casamento, perpetuando estigmas sociais e juridicos.

A Constituicdo Federal de 1988 marcou uma ruptura com esse passado discriminatorio ao

estabelecer a igualdade plena entre os filhos, independentemente da origem de sua filiacdo, com

uma perspectiva baseada nos direitos humanos e na dignidade da pessoa humana, calcada na
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protecdo integral da crianca e do adolescente, promovendo o respeito aos direitos de todos os

filhos, sem qualquer discriminacao.

O Cdédigo Civil de 2002 incorporou essas mudancas e consolidou a eliminacdo das

distincées entre filhos, abandonando os termos "legitimo" e "ilegitimo", adotando a no¢do de que
a filiagdo deve ser tratada de forma igualitaria, assegurando aos filhos os mesmos direitos, tanto

no campo patrimonial quanto no reconhecimento da paternidade e maternidade.

O tratamento dos filhos no Brasil acompanha uma evolu¢ao na forma como a sociedade
enxerga a familia e a filiacdo. Antigas concepc¢des patriarcais, em que a legitimidade era vinculada
ao casamento e a transmissdo de patrimoénio, foram substituidas por uma visdo mais inclusiva e

focada nos direitos fundamentais.

Essa transformacdo também esta diretamente relacionada ao pluralismo familiar, onde
diferentes configuracGes familiares (casamentos, uniGes estaveis, adocbes etc.) sdo legitimadas

sem discriminagao ou hierarquias entre os filhos.

§ 72 No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-a em consideracao o disposto no art.
204,

Essa relacdo enfatiza a necessidade de coordenacdo descentralizada, participacdo popular

e utilizacdo de recursos adequados para a promocdo dos direitos fundamentais, reforcando a

importancia de que, no cumprimento dos direitos garantidos as criangas e adolescentes, sejam
observados os principios e mecanismos ja estabelecidos para a organizacdo das acdes de

assisténcia social no Brasil.

O inciso | do art. 204 determina que a descentralizacdo politico-administrativa deve ser o

principio norteador das acOes de assisténcia social. Nesse modelo, a esfera federal é responsavel

pela coordenacdo geral e pela definicio das normas, enquanto as esferas estaduais e municipais

tém a fungdo de coordenar e executar os programas em seus respectivos territérios.

Além disso, entidades beneficentes e de assisténcia social também tém um papel na

execucdo desses programas, com a implementacdo de acGes de forma proxima as realidades locais

— essencial para criancas e adolescentes, pois suas realidades variam de acordo com o contexto
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social e econdmico em que estdo inseridos —, com a participacao efetiva dos municipios e estados,

garantindo maior capilaridade no alcance das politicas publicas, visando a eficiéncia.

O inciso Il do art. 204 enfatiza a participacdo da populacdo por meio de organizacdes

representativas na formulacdo e no controle das politicas publicas, assegurando que as acdes

governamentais, inclusive aquelas voltadas a prote¢ao de criangas e adolescentes, sejam

democraticas e envolvam a sociedade civil, por meio de conselhos de direitos, ONGs, associacoes

comunitarias e outros 6rgaos, de forma a garantir que as politicas sejam formuladas com base nas

reais necessidades das criancas e adolescentes e que o controle social das acdes seja efetivo.

O paragrafo Unico do art. 204, incluido pela Emenda Constitucional n2 42/2003, por sua

vez, permite que os Estados e o Distrito Federal destinem até 0,5% de sua receita tributdria liquida

para programas de apoio a inclusdo e promocdo social, mas veda o uso desses recursos para o

pagamento de despesas administrativas, como pessoal, mantendo o foco na execucdo direta de

politicas publicas voltadas para a promocgdo social e protecdo dos direitos fundamentais,

especialmente os das criangas e adolescentes.

§ 82 A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010)
| - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; (Incluido Pela Emenda
Constitucional n2 65, de 2010).

O Estatuto da Juventude, mencionado no dispositivo incluido pela Emenda Constitucional

n? 65/2010, é a lei que regula os direitos dos jovens, compreendendo as pessoas entre 15 e 29

anos. Ele estabelece diretrizes para garantir o acesso a educacdo, saude, trabalho, cultura, lazer e
participacdo politica, entre outros direitos fundamentais, com o objetivo de promover o

desenvolvimento integral dos jovens, reconhecendo sua importancia para o futuro do pais.

Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulagdo das vdrias esferas do poder
publico para a execucdo de politicas publicas. (Incluido Pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010)

Esse plano tem como foco a integracdo e coordenacdo das acdes governamentais em

diversas areas, como educacdo, trabalho, saude, cultura, esporte, seguranca e participacdo

politica, garantindo que as politicas sejam executadas de forma eficiente e coerente em todos os

niveis da administracdo publica, pensadas de maneira estratégica e continua, para que se
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promovam oportunidades de desenvolvimento pessoal, profissional e social dos jovens no Brasil,

com o fito de garantir a igualdade de oportunidades, combater as desigualdades regionais e

sociais, além de incentivar a participacdo dos jovens nos processos democraticos e na construcdo

de politicas que os afetam diretamente.

Art. 228. S3o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo

especial.?

O debate central aqui se da sobre a possibilidade de reducdo da maioridade penal no

Brasil, a qual envolve a andlise do art. 228 da Constituicdo Federal, que estabelece a

inimputabilidade penal para menores de 18 anos.

A controvérsia gira em torno de se essa norma pode ser alterada ou se é considerada uma
clausula pétrea, ou seja, uma disposicdo constitucional que ndo pode ser modificada nem mesmo

por emenda constitucional.
1. Historico da Maioridade Penal no Brasil

A discussdo sobre a maioridade penal no Brasil estd enraizada em uma longa trajetéria
histérica, marcada por mudancas legislativas significativas e influéncias sociopoliticas. O primeiro
marco relevante remonta a 1603, quando o Livro V das Ordenacdes Filipinas, adotado ainda

durante o periodo colonial, fixava a maioridade penal aos 17 anos.
Em 1830, o Codigo Criminal do Império reduziu a idade penal para 14 anos.

J4 no periodo republicano, o primeiro Cddigo Penal promulgado em 1890 — apenas dois
anos apos a abolicdo da escraviddo — trouxe uma drdstica mudancga, fixando a maioridade penal
em apenas 9 anos. Esse retrocesso foi defendido por Nina Rodrigues, que argumentava, de
maneira controversa, que a maioridade penal deveria ser ainda mais reduzida, fixando-se aos 7

anos, especialmente para criangas negras.

2 Referéncias no: BITTENCOURT, Ana Paula de; CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Redugdo da Menoridade Penal: uma
analise a partir dos aspectos constitucionais. Revista da ESMESC, v. 23, n. 29, p. 145-163, 2016. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.14295/revistadaesmesc.v23i29.p145&#8203;:contentReference[oaicite:3]{index=3}.
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Essa visao, marcada por um viés racial, refletia o pensamento eugénico predominante no
periodo e contribuia para a marginalizacdo sistemdtica da populacdo negra, reforcando
desigualdades sociais e justificando o encarceramento precoce como instrumento de controle

social.

Entre 1890 e 1932, portanto, vigorou no Brasil a imputabilidade penal a partir dos 9 anos.
Somente com a Consolidacdo das Leis Penais, em 1932, o limite voltou para 14 anos.
Posteriormente, o Cédigo Penal de 1940, promulgado sob a presidéncia de Getulio Vargas, fixou a

maioridade penal aos 18 anos, padrdo que permanece vigente.

Com a Constituicdo de 1988, essa regra foi consagrada no art. 228, assegurando aos
menores de 18 anos a inimputabilidade penal, como forma de protecado especial fundamentada na

condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento.
2. Argumentos Contra a Redugdo (Clausula Pétrea)

Essa trajetdria evidencia que as mudancas na maioridade penal sempre estiveram

atreladas a aspectos politicos, sociais e raciais. O periodo em que vigorou a imputabilidade a partir

dos 9 anos, por exemplo, reflete um viés historico de marginalizacdo das populacbes mais

vulneraveis, especialmente criangas negras, cuja criminalizagao precoce era defendida por setores

da elite intelectual e politica como forma de controle social.

Assim, qualquer proposta de reducdo da maioridade penal precisa ser analisada a luz de
suas implicacdes histdricas e sociais, que mostram que tais medidas tendem a aprofundar

desigualdades estruturais.

Assim, aqueles que se opdem a reducdo da maioridade penal argumentam que o art. 228

faz parte dos direitos e garantias individuais assegurados pela Constituicao, conforme o art. 60, §

49 que protege esses direitos como cldusulas pétreas.

A interpretagdo é que a protecdo aos adolescentes como pessoas em desenvolvimento

estd diretamente relacionada ao principio da dignidade da pessoa humana e aos direitos

fundamentais, uma vez que a imaturidade fisica e psicologica dos adolescentes justifica o
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tratamento diferenciado, de modo que sua alteracdo violaria esses principios constitucionais

imutaveis, além de constituir uma afronta ao principio da protecdo integral.

3. Argumentos a Favor da Redugdo (Nao é Clausula Pétrea)

Por outro lado, ha juristas que defendem a possibilidade de alteracdo do art. 228 por

meio de uma emenda constitucional, argumentando que essa norma ndo esta expressamente

listada entre as clausulas pétreas no art. 60, § 42, da Constituicdo, que se refere a forma federativa

de Estado, voto direto, separa¢dao dos poderes, e direitos e garantias individuais. Para essa

corrente, a inimputabilidade penal ndo configura um direito individual absoluto, mas sim uma

regra legal que pode ser adaptada as necessidades e realidades sociais e politicas.

Esses defensores da reducdo sustentam que, com o desenvolvimento da sociedade e o
aumento da criminalidade envolvendo adolescentes, seria necessario rever a idade minima para
imputabilidade penal, considerando que muitos jovens, aos 16 ou 17 anos, ja possuem
discernimento suficiente para entender o carater ilicito de suas a¢des. Eles também argumentam

gue a legislacdo penal deve acompanhar as transformacdées sociais e que o art. 228 ndo pode ser

interpretado como uma barreira intransponivel para mudanca.

VOCE NA ORAL

PERGUNTA REALIZADA NA PROVA ORAL DA DPE-ES-2024: Candidato, vamos supor que estd em
discussdo de um PL sobre a diminuicdo da maioridade penal. Vocé considera que é constitucional
ou inconstitucional? O que vocé faria fosse assessor de um parlamentar? Como seria seu
parecer? E em ambito processual, o que fazer, quais medidas para fazer cessar um PL que trate
disso? Onde se situa no Cddigo Penal a inimputabilidade pela menoridade? Relacione com a
forma como o ECA tratava os adolescentes que cumprem internagdo. A Convencgao da Crianga da
ONU trata sobre a inimputabilidade e qual a idade?

Parece complexo, mas vamos analisar ponto a ponto!

Vocé considera que é constitucional ou inconstitucional?

Inicialmente, é interessante que vocés apresentem as duas correntes, conforme ja discorremos
nos tépicos acima. Considerando ser uma prova de Defensoria Publica é interessante criticarmos
ao maximo medidas que DIMINUAM ou RETROCEDEM em direitos. Ndo podemos nunca regredir
naqueles direitos que foram objeto de luta intensa para serem defendidos. Assim, apresentada
as duas posicdes, tanto pela constitucionalidade, quanto pela inconstitucionalidade, vocés
devem ressaltar a visao garantista e da protecao absoluta dos direitos das criangas, que seria
pela inconstitucionalidade.

O que vocé faria fosse assessor de um parlamentar? Como seria seu parecer?

Na situacdo hipotética de ser um assessor parlamentar, seria o caso de levar ao debate nas
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Comissoes de Constituicdo e Justica. Sendo necessario elaborar um parecer técnico, é necessario
fundamentar que a proposta viola uma clausula pétrea da CF e tratados internacionais e,
portanto, inconstitucional materialmente e formalmente. Também poderia constar nesse
parecer propostas alternativas que sdo muito mais eficazes no combate a criminalidade, que uma
medida simpldria de reducdo da idade da imputabilidade, como por exemplo: investimento em
policias publicas de educacdo, profissionalizacdo e assisténcia social, fortalecendo a populagao
vulneravel. Além disso, seria possivel a organizagdo de audiéncias publicas para promover o
debate com organizagdes da sociedade civil e operadores do direito.

E em dmbito processual, o que fazer, quais medidas para fazer cessar um PL que trate disso?

Explicar inicialmente que, em regra, o controle preventivo de constitucionalidade é realizado, em
regra, pelos poderes legislativo (nas Comissdes de Constituicdo e Justica) e pelo executivo (com o
veto) e, excepcionalmente pelo judicidrio. Na situacdo hipotética, caso esse PL siga os seus
tramites, seria o caso de se impetrar um mandado de seguranga, mas lembrem-se: somente o
parlamentar tem legitimidade ativa para impetra-lo.

Vejamos o entendimento do STF a respeito da matéria:

e Somente o parlamentar tem legitimidade ativa para impetrar mandado de seguranga
com a finalidade de coibir atos praticados no processo de aprovacao de leis e emendas
constitucionais que ndao se compatibilizam com o processo legislativo constitucional.
(MS 24642, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em 18/02/2004)

e E possivel que o STF, ao julgar MS impetrado por parlamentar, exerca controle de
constitucionalidade de projeto que tramita no Congresso Nacional e o declare
inconstitucional, determinando seu arquivamento?
Em regra, ndo. Existem, contudo, duas exce¢bes nas quais o STF pode determinar o
arquivamento da propositura:

a) proposta de emenda  constitucional que viole cldusula  pétrea;
b) proposta de emenda constitucional ou projeto de lei cuja tramitacdo esteja ocorrendo
com violagdo as regras constitucionais sobre o processo legislativo.
STF. Plenario. MS 32033/DF, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o acérddo Min. Teori
Zavascki, 20/6/2013 (Info 711).
Onde se situa no Codigo Penal a inimputabilidade pela menoridade?
Consta expressamente no art. 27 do CP: Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial.
Relacione com a forma como o ECA tratava os adolescentes que cumprem internacdo.
Aqui é importante vocés ressaltarem como a internagdo desvirtua o objetivo pedagdgico das
medidas socioeducativas. Isso porque assemelha-se com a reclusdo/detencdo de adultos,
tornando-se uma instituicdo “total”. Em que pese haja a possibilidade de os adolescentes
internados sairem da instituicdo, a légica é a mesma das unidades penitencidrias: a retirada dos
indesejaveis do convivio social, por meio da privacdo de liberdade, retirando do individuo o seu
papel social como uma espécie de “mortificacdo do eu”, conceito de Erving Goffman. Isso porque
o internado é colocado numa posicdo social inferiorizada comparativamente a que ocupava no
mundo exterior, com constantes mutilacdes da identidade resultantes do isolamento social e a
necessidade de padronizagdo dos internos (utilizagdo de uniformes, cortes de cabelo idénticos,
etc).
A Convencdo da Crianca da ONU trata sobre a inimputabilidade e qual a idade?
Quanto ao ultimo questionamento, a Convencao dos Direitos da Crianca estabelece:
Artigo 1. Para efeitos da presente Convencdo considera-se como crianca todo ser humano com
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menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a criancga, a
maioridade seja alcangada antes.

Artigo 40.3. Os Estados Partes buscardo promover o estabelecimento de leis, procedimentos,
autoridades e instituicdes especificas para as criancas de quem se alegue ter infringido as leis
penais ou que sejam acusadas ou declaradas culpadas de té-las infringido, e em particular:

a) o estabelecimento de uma idade minima antes da qual se presumira que a crianga ndo tem
capacidade para infringir as leis penais.

Sendo assim, a Convencdo trata sobre a inimputabilidade, mas n3ao estabelece uma idade
minima.

Porém, temos ainda o comentario geral n? 24 do Comité de Direitos da Crianga, que diz o
seguinte:

e Criancas com idade igual ou superior a idade minima no momento da pratica de um
crime, mas menores de 18 anos, podem ser formalmente acusadas e submetidas a
procedimentos da Justica juvenil, em total conformidade com a Convencao;

e Nos termos do artigo 40 da Convengao, os Estados Partes sdo obrigados a estabelecer
uma idade minima de responsabilidade penal, mas o artigo ndo especifica a idade. Mais
de 50 Estados Partes elevaram a idade minima, apds a ratificagdo da Convengao, e a
idade minima de responsabilidade penal mais comum internacionalmente é a de 14
anos. Entretanto, relatdrios apresentados pelos Estados Partes indicam que alguns
Estados mantém uma idade minima de responsabilidade penal inaceitavelmente baixa.

e As evidéncias documentadas no campo do desenvolvimento infantil e da neurociéncia
indicam que a maturidade e a capacidade de raciocinio abstrato ainda estdo evoluindo
em criancas de 12 a 13 anos de idade, uma vez que seu cortex frontal ainda esta em
desenvolvimento. Portanto, é pouco provavel que elas compreendam o impacto de suas
acles ou que compreendam os procedimentos penais. Elas também sdo afetadas pela
sua chegada a adolescéncia.

e Os Estados Partes sdo encorajados a ter em consideracdo as descobertas cientificas
recentes, e a aumentar sua idade de responsabilidade para, no minimo, 14 anos de
idade. Além disso, as evidéncias do campo do comportamento e da neurociéncia indicam
que os cérebros de adolescentes continuam a amadurecer, mesmo depois dessa etapa
da vida, afetando certos tipos de tomada de decisdo. Portanto, o Comité elogia os
Estados Partes que tém uma idade minima maior, por exemplo, 15 ou 16 anos, e insta os
Estados Partes a ndo reduzir a idade minima de responsabilidade penal em nenhuma
circunstancia, de acordo com o artigo 41 da Convengao.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever
de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

1. Dever dos Pais

Os pais tém a obrigacao legal de assistir, criar e educar seus filhos menores, ndo apenas

através do fornecimento de sustento material, mas também a protecao, o cuidado emocional e a

3 Informacdes retiradas de: https://alana.org.br/wp-content/uploads/2023/10/comentarios-gerais-portugues.pdf
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formacdo educacional dos filhos, garantindo o seu desenvolvimento integral, constituindo os
pilares fundamentais da convivéncia familiar, sendo o ambiente familiar considerado pela
Constituicdo e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) como o espaco mais apropriado

para o desenvolvimento saudavel da crianga.

2. Dever dos Filhos

Por outro lado, como expressao do principio da solidariedade familiar, o artigo também

impde uma obrigacdo moral e legal aos filhos maiores, no sentido de ajudar e amparar seus pais

na velhice, em situagao de caréncia ou enfermidade. Esse dever de retribuicdao é um reflexo da

reciprocidade esperada nas relagdes familiares, onde os filhos, apds serem assistidos e educados

pelos pais, devem apoid-los quando estes se encontram em condi¢cdes de dependéncia.

O art. 229 expressa uma relacdo de interdependéncia entre geraces, onde pais e filhos

devem atuar em beneficio mutuo, de acordo com as suas capacidades e necessidades, garantindo

uma convivéncia baseada no cuidado e na protec¢do dos seus membros.

Pessoal, chegamos ao final deste material. Este é apenas o primeiro de muitos temas
importantes que ainda vamos explorar juntos. H4 muito mais para discutir, desde as nuances das

medidas socioeducativas até as peculiaridades da adogdo e da protegao integral.

Vamos em frente!



